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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.19.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LX/409/23 Rady Gminy Kiszkowo zdnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opieckuncze w formie
ustug sasiedzkich 1 specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optlat, jak réwniez trybu ich pobierania - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Kiszkowo LX/409/23 w sprawie szczegotowych warunkow
przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ushug sasiedzkich
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uchwate¢ podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15,art. 40 ust. 1,art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6,ust
6a, art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.: Dz.U. z2023 r. poz. 901 ze
zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 grudnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej "ustawa": "Rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania". W mysl art. 50 ust. 1a ustawy: "Ushugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie ushug sgsiedzkich". Jak stanowi art. 50
ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gmin¢ ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktdrej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug
sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug".

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich nalezy do zadan wtasnych
gminy, przy czym — inaczej niz w przypadku organizowania i §wiadczenia pozostatych ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
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dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi) — zadanie to nie ma charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2
pkt 2a w zwiazku z ust. 1 pkt 11 ustawy).

Podkresli¢ takze nalezy, ze rada gminy, w przypadku podjecia decyzji organizacji ustug sasiedzkich, jest
zobligowana do zawarcia w uchwale wszystkich elementéow wskazanych przez ustawodawce w art. 50
ust. 6-6a ustawy.

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.
Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dzialania na
podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Jezeli organ stanowiacy nie realizuje w petni
obligatoryjnych elementdow upowaznienia ustawowego, to w sposob istotny narusza prawo, co skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Pominigcie bowiem przez rad¢ gminy, ktorego$
z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementéw skutkuje brakiem pelnej realizacji tego
upowaznienia i ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Z tresci art. 50 ust. 6a ustawy wynika, ze rada gminy w przedmiotowej uchwale "okresla szczegotowe
warunki przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposdb rozliczania
wykonywania takich ustug".

Tymczasem analiza przepisow merytorycznych badanej uchwaty prowadzi do wniosku, iz miejscowy
prawodawca nie okreslit w podjetym akcie zakresu i wymiaru ustug sasiedzkich. Zdaniem organu nadzoru,
nie mozna uznaé, ze wypehieniem dyspozycji normy kompetencyjnej w tym zakresie jest przepis § 2
uchwaty, w mysl ktorego: "Zakres i wymiar ustug opiekunczych, ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich 1 specjalistycznych ustug opiekunczych, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz okres i miejsce ich §wiadczenia ustala sig¢, opierajac si¢ na:
1) ocenie sytuacji zyciowej, w tym potrzeb wnioskodawcy, przeprowadzonej na podstawie wywiadu
srodowiskowego, 2) ocenie mozliwosci zapewnienia pomocy iopieki przez rodzing, 3) dokumentacji
potwierdzajacej sytuacje zdrowotng wnioskodawcy, w tym opini¢ lekarza (wydang w formie za§wiadczenia)
o zalecanych ustugach opiekunczych lub wskazaniach do specjalistycznych ustug opiekunczych".

Wymiar ustug opiekunczych w akcie prawa miejscowego moze oczywiscie nastapi¢ poprzez okreslenie
pewnych jego ram, np.poprzez wskazanie minimalnej lub maksymalnej liczby godzin ustug
organizowanych przez gming w tej formie, wraz z okresleniem dodatkowych warunkéw, ktére pozwola
podmiotowi stosujgcemu uchwale na przyznanie ustlug w konkretnym juz wymiarze, adekwatnym do
potrzeb danej sprawy. Niemniej jednak okreslenie zakresu ustug sasiedzkich (przy zatozeniu, ze czynnosci
wykonywane w ramach tej ustugi nie beda wymagaly specjalnych kwalifikacji) oraz wymiaru ustug
opiekunczych jest elementem obligatoryjnym uchwaly i nie moze zosta¢ pomini¢te przez prawodawce
miejscowego.

Stwierdzona luka prawotworcza w tym zakresie w uchwale stanowi istotne naruszenie art. 50 ust. 6a
ustawy, skutkujgce niewazno$cig catej uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzenie
m niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kiszkowo
Woéjt Gminy Kiszkowo
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