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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.3.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu "i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego" uchwaty nr LX/408/23 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii na 2024 rok - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Kiszkowo podjeta uchwate 1.X/408/23 w sprawie uchwalenia
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii na 2024 rok, dalej "uchwata". Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na 2024 rok stanowi zalacznik do uchwaty, dalej
"Program".

Uchwat¢ podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z8 marca 1990r. —
o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) i art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) oraz
art. 10 ust. 213 ustawy zdnia 29 lipca 2005r1. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj.: Dz. U. z2023r.
poz. 1939)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 grudnia 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada w § 3 uchwaly przyjeta: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. i podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego". Zgodnie zart.4' ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 165 ze zm.), dalej "ustawa o wychowaniu w trzezwosci": "Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1,
jest prowadzona w postaci  uchwalonego przez rade gminy gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi cze$¢ strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych i1 ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢ rowniez zadania zwigzane z
przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek
pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej,
lub inng jednostk¢ wskazang w tym programie. W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze powola¢ petnomocnika". Z kolei art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
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o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939, ze zm.), dalej "ustawa", wskazuje zadania
z obszaru przeciwdzialania narkomanii i normuje, iz zadania te naleza do zadan wtasnych gminy. Realizacja
tych zadan jest prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl, a ktory zwany jest "Gminnym Programem" (art. 10 ust. 2 ustawy).

Zaden ze wskazanych wyzej przepisoéw, stanowigcych podstawe prawna podjecia uchwaty, nie stanowi
ani o jej charakterze jako aktu prawa migjscowego, ani nie stanowi wprost o obowigzku publikowania
uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461), dalej "ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych", okresla,
jakie akty publikowane sa w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W przedmiotowej sprawie publikacja
wskazanej uchwaty bytaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby obowiazek ogloszenia wynikat z przepisu
szczegolnego (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych) albo uchwata stanowilaby akt
prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych).

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Nie zawiera bowiem uregulowan begdacych
zroédlem praw czy obowigzkéw obywateli, usytuowanych poza strukturami aparatu administracji. Organ
nadzoru chciatby podkresli¢, iz aby akt normatywny uznany zostat a przepis powszechnie obowiazujacy,
spetnione muszg zosta¢ okreslone wymogi - musi on by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), a samo upowaznienie ustawowe dla
organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne, tzn. musi ono
jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostata przekazana do unormowania okreslona sfera prawna,
ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to
jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazow, zakazéw lub
uprawnien.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest skierowanie przedmiotowej
uchwaty do publikacji w publikatorze (§ 3 uchwaty), co powoduje, ze § 3 uchwaly we wskazanym zakresie
zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 13 pkt 21 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych.
Przedmiotowa uchwala nie jest bowiem ani aktem prawa miejscowego ani nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Powyzsza ocena organu nadzoru zgodna jest z pogladem judykatury, zgodnie z ktorym wyktadania
upowaznien ustawowych zawartych w art. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 10 ust. 21 3
ustawy prowadzi do wniosku, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt zaadresowany wewngtrznie, nie ma
zatem waloru aktow normatywnych powszechnie obowigzujacych. Uchwata stanowi jedynie akt
kierownictwa wewnetrznego, dotyczy wyltacznie dziatalnosci organu, do ktérego zostaty skierowane (wyrok
NSA z 11 kwietnia 2017 r. II GSK 2108/15, wyrok WSA w Opolu z 1 kwietnia 2021 r. II SA/Op 27/21,
wyrok WSA w Gdansku z 9 lipca 2020 r. III SA/Gd 328/20). Wskazany poglad judykatury, w ocenie organu
nadzoru, pozostaje aktualny iw obowigzujacym obecnie stanie prawnym, w ktdrym przyjmowany jest
wspolny program w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu
narkomanii zamiast dotychczasowych dwoch odrebnych programow.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Kiszkowo
Wéjt Gminy Kiszkowo
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