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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.1.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 w zakresie zwrotu "po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaly nr LX/416/23 Rady Gminy Kiszkowo z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie organizacji wspoOlnej obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej dla
samorzadowych jednostek organizacyjnych Gminy Kiszkowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Kiszkowo podje¢ta uchwale nr LX/416/23 w sprawie organizacji
wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej 1 organizacyjnej dla samorzadowych jednostek
organizacyjnych Gminy Kiszkowo, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 10a, pkt 1, i 10b ust. 1 i. 2, art. 40 ust. 2, pkt. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 grudnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 6 uchwaty zapisano: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego".

Okreslenie takiego trybu wejscie w zycie uchwatly oznacza, ze rada zakwalifikowata jg do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogtoszenia we wskazanym publikatorze.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 6 uchwaty, przewidujaca jej ogloszenie w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego, narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow wymienionych w tym przepisie oraz
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegdlnych, podlegalby publikacji.

Organ nadzoru chciatby podkresli¢, iz aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie
obowigzujacy, spelnione muszg zosta¢ okre§lone wymogi - musi on by¢ wydany przez kompetentny organ
na podstawie upowaznien ustawowych, w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) 1 generalnym (skierowane do nieokre§lonego adresata), a samo
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne
i konkretne, tzn. musi ono jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do
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unormowania okreslona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia
nie jakichkolwiek tredci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposdb
zachowania si¢, w formie nakazoéw, zakazéw lub uprawnien.

Réwniez w orzecznictwie sadéow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z 18 lipca 2006 r. I OSK 669/06). WSA w Poznaniu w wyroku z 10
wrzesnia 2008 r. IV SA/Po 256/08 przyjal, iz akt prawa miejscowego bedgcy zrodlem prawa powszechnie
obowigzujacego musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania,
tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku NSA z 12 pazdziernika 2005 r. I OSK 134/05
przyjeto, iz akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i1 obowigzkow podmiotow
znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Badana uchwata nie spetlnia powyzszych wymogdéw. Uchwala wskazuje jednostke obstugujaca, jednostki
obslugiwane oraz zakres obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi,
reguluje zatem wewnetrzng organizacje¢ dziatania jednostek organizacyjnych gminy, poprzez przeniesienie
obowigzkéw administracyjnych i finansowych na jednostke obstugujaca. W ocenie organu nadzoru brak
jest podstaw, aby przyja¢, iz uchwala w sprawie organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych
gminy stanowi akt prawa miejscowego. Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z 27
kwietnia 2017 r. 11 SA/Ol 245/17, w ktorym stwierdzono, ze uchwala w sprawie wspolnej obstlugi
jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym jest gmina nie jest aktem prawa miejscowego: ,,Nie odnosi si¢ ona do organizacji urzedu
miejskiego, ktorej regulacje naleza do materii statutowej, jest natomiast wyrazem woli Rady, co do
wskazania podmiotu sprawujacego obstuge gminnych placéwek oswiatowych w danym zakresie. Zgodzi¢
si¢ nalezy zatem, ze uchwata ta stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, akty takie nie wymagajg zas
publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady wchodza w zycie z dniem podjecia, chyba ze rada
podejmie decyzj¢ o pozniejszym wejsciu w zycie danej uchwaty”.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze w wyroku WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r. II SA/Po 228/18
stwierdzono: ,,W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada
gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujagc w zwigzku z tym
obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogdéw odnoszonych do
tego rodzaju aktow, nakazujgc jej publikacje w organie promulgacyjnym i okre$lajac termin wejscia jej
w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewngtrzny (...), ktory obowiagzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w
niniejszym sktadzie wystarczajacym bylo stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly jedynie w tej
czescl, ktora wskazywala na prawotworczy charakter uchwaly, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego«”. W cytowanym orzeczeniu WSA w Poznaniu powotat si¢ z kolei na analogiczny
poglad wyrazony przez NSA w wyroku z 21 czerwca 2017 r. Il OSK 2677/15.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Kiszkowo
Wéjt Gminy Kiszkowo
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