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ROZSTRZYGNIECIENADZORCZE NR NP-111.4131.1.10.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 stycznia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 w zakresie zwrotu: "podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i" uchwaty nr LII/314/2023 Rady Miejskiej w Mikstacie z dnia 20 grudnia 2023 r.
w sprawie utworzenia osrodka wsparcia dziennego dla senioré6w pod nazwa Klub Senior + w Mikstacie
1 wlaczenia go w strukturg organizacyjng Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Mikstacie -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Mikstacie podjeta uchwale nr LII/314/2023 w sprawie
utworzenia o$rodka wsparcia dziennego dla senior6w pod nazwa Klub Senior + w Mikstacie i wigczenia go
w strukture organizacyjng Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mikstacie, dalej jako:
"uchwala".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), art. 15 pkt 6, art. 17 ust 17 ust2 pkt 3, art. S1ust. 1i2,art. 111
iart. 111a ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901 zezm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu27 grudnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", organy wiadzy publicznej dzialaja na
podstawie iw granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat
(por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia 2009 r., III SA/Ld 564/08, wyrok NSA oz. we Wroctawiu
z 20 kwietnia 1999 ., Il SA/Wr 364/98 - CBOSA).

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.), dalej jako: "ustawa" - gminie przystuguje na podstawie upowaznien
ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

W mysl przepisuart. 13 pkt2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461), dalej jako: "u.0.a.n", w wojewddzkim



dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy, inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne. Tylko akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po
uptywie cztemastu dni od dniaich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okredli termin dtuzszy (art. 4
ust. 1 u.o.a.n.).

Badana uchwata, w ocenie organu nadzoru, nie mieséci si¢ w sformutowanym w art. 13 u.o.an. katalogu
aktow oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnos$ci nie jest ona aktem prawa
miejscowego, jak réwniez jej ogloszenia nie przewiduje Zaden przepis szczegbdlny.

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wytacznie na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw, natomiast zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. W mysl przywolanego przepisu Konstytucji RP tylko uchwaty organé6w samorzadu terytorialnego,
ktore zawieraja normy generalne i abstrakcyjne, powszechnie obowiazujace, moga by¢ traktowane jako akty
prawa miejscowego. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech,
nie za$§ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza
za$ prawng mozliwos¢ regulowania postgpowania wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli,
organow panstwowych, 0sob prawnych, organizacji spotecznych.

Zdaniem organu nadzoru powyzszego kryterium nie spetnia oceniana uchwata Rady Miejskiej
w Mikstacie.

Wskazane bowiem w podstawie prawnej uchwaty przepisy nie sg upowaznieniem ustawowym (delegacja
ustawowa) w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP, poniewaz nie spelniajg wymagan zawartych
w przytoczonym przepisie Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 15 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22023 r. poz. 901 ze zm.), dalej jako: "u.p.s" okresla otwarty katalog
form pomocy spotecznej, a pkt 6 tego przepisu jako jedna z takich form wskazuje rozwijanie nowych form
pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Z kolei art. 17 ust.2 pkt 3 u.p.s.
stanowi, ze zadaniem wiasnym gminy jest prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki. Jednoczesnie
stosownie do treSci art. 51 ust. 1 i2 u.p.s. - osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub
niepelnosprawno$¢ wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych,
moga by¢ przyznane ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek $wiadczone
w osrodku wsparcia oraz osrodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziennego
pobytu. Przepisart. 111 u.p.s. stanowi, ze w celu realizacji zadan pomocy spotecznej gminamoze tworzy¢
rowniez inne jednostki organizacyjne, a art. 111a u.p.s. stanowi o mozliwosci polaczenia gminnych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Przepisy te nie mogg zatem stanowi¢ podstawy wydawania
aktu normatywnego. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz aktem prawa
miejscowego jest akt, ktorego adresatem jest szeroki krag podmiotow (ktore mogg by¢ jednak w jakis
sposob dookreslone) i ktory zostat wydany na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego (por.
wyrok WSA w Poznaniu z 19 wrze$nia 2018 r., IV SA/Po 462/18, CBOSA).

Istotna réznica migdzy aktem normatywnym stanowiacym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa
wewnetrznego sprowadza si¢ to tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposob bezwzgledny
o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzgcych wspolnote samorzadowa, natomiast akt kierownictwa
wewnetrznego okresla jedynie zadania, organizacj¢ oraz obowiazki podmiotéw pozostajacych w strukturze
organizacyjnej gminy. Badana uchwatanie rozstrzyga o prawach i obowiazkach podmiotéw tworzacych
wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujagcym sposoby dziatania
gminy zmierzajace do osiggniccia okre$lonych celow (utworzenie placowki wsparcia dziennego)
skierowanym do organdéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotow (por. wyrok NSA z 24
stycznia 2017 r., I OSK 1968/16 oraz wyrok WSA w Olsztynie z 10 maja 2018 r., IT SA/Ol 248/18 -
CBOSA). Oceniana uchwala nie posiada charakteru aktu prawa miejscowego, nie stanowi zrédta praw
1 obowigzkow i nie posiada cech normatywnosci. Uchwatla nie kreuje po stronie mieszkancow gminy
zadnych praw ani obowiazkow, a z uwagi na swoje jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru
abstrakcyjnosci, jaki jest wlasciwy aktom prawa miejscowego. Stanowisko organu jest zbiezne z aktualna



linig orzecznicza sadéw administracyjnych, w mysl ktorej uchwaty dotyczace utworzenia lub likwidacji
samorzadowych jednostek budzetowych nie sg aktami prawa miejscowego i nie nalezg do indywidualnych
aktow organizacyjnych (wyrok WSA w Kielcach z 30 grudnia 2013 r., IT SA/Ke 565/13, wyrok WSA
w Lodziz 27 kwietnia2016 1., IIl SA/L.d 202/16 - CBOSA).

Organy jednostki samorzadu terytorialnego nie majg dowolno$ci w tworzeniu prawa miejscowego,
a przeniesienie przez ustawodawce kompetencji prawotworczych na jednostke samorzadu terytorialnego
nie jest przypadkowe i pozbawione granic regulacyjnych. Jak juz wskazywano akty prawa miejscowego
mogg by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale i "w granicach" upowaznien zawartych w ustawie.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mikstacie
Burmistrz Miasta i Gminy Mikstat
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