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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.37.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 27 ust. 2 w zakresie zwrotu '"oraz osoby wyznaczone przez Burmistrza Miasta
do referowania spraw i udzielania wyjasnien" oraz § 81 ust. 6 uchwaly nr LXXX1/475/2023 Rady Miejskiej
w Wagrowcu z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej Wagrowiec - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Wagrowcu podjeta uchwate nr LXXX1/475/2023 w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej Wagrowiec.

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 169 ust. 4 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 grudnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedurg podejmowania uchwat
(vide wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu
z dnia 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98). W szczegodlnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia
stanowienia aktow prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz
art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione tylko na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Ograniczenie powyzsze oznacza, ze uprawnienie do stanowienia aktow
prawa miejscowego musi wynikaé wprost z przepisOw ustawy imusi okresla¢ przynajmniej przedmiot
regulacji i jej zakres.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczany jest
do zrédel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily.
W statucie gminy dozwolone jest zatem uszczegélowienie rozwigzan ustrojowych zawartych w ustawach
badz uzupehienie kwestii, ktore w ustawach nie znalazty prawnych rozwigzan, o ile ustawa tworzy
podstawe do takiej regulacji. Jak przyjeto w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. (III RN
40/00) statut gminy jako akt prawny pochodny i komplementarny wzgledem ustawy z dnia 8 marca
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1990 roku o samorzadzie gminnym nie moze zawiera¢ postanowien znig sprzecznych, ani tez jego
postanowienia nie moga by¢ interpretowane w sposob sprzeczny z przepisami tej ustawy.

Zgodnie ztrescig § 27 ust.2uchwaly nr LXXXI/475/2023 Rady Miejskiej w Wagrowcu z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miejskiej Wagrowiec, zwanego dalej "Statutem",
do udzialu w sesjach Przewodniczacy Rady moze wzywaé Skarbnika Miejskiego oraz osoby wyznaczone
przez Burmistrza Miasta do referowania spraw i udzielania wyjasnien. Wyzej wymieniony zapis w zakresie
w jakim zobowigzuje do udzialu w sesjach rady osoby wyznaczone przez Burmistrza Miasta do referowania
spraw i udzielania wyjasnien, w sposdb istotny naruszaja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
bowiem z art. 33 ww. ustawy, wdjt (odpowiednio burmistrz) wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy
(ust. 1). Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez
wojta w drodze zarzadzenia (ust.2). Wojt jest kierownikiem urzedu (ust. 3) i wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych (ust.5). Znajduje to potwierdzenie w art. 7 pkt 3 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z2022r. poz. 530), zgodnie z ktéorym czynnos$ci w sprawach
z zakresu prawa pracy w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego wobec m.in. pracownikéw urzedu,
kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych wykonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Rada gminy nie jest zatem uprawniona do nakladania na pracownikow urzgdu gminy konkretnych
obowigzkéw. Takie kompetencje posiada wylacznie wojt/burmistrz/prezydent miasta. Kompetencja
przewodniczacego rady w zakresie podlegtosci stuzbowej pracownikéw urzedu gminy zostala wyczerpujaco
unormowana w art. 21a u.s.g. Zgodnie z tym przepisem przewodniczacy rady gminy jedynie "w zwigzku
z realizacjag swoich obowigzkéw" moze wydawac polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy
"wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady
gminy, komisji iradnych". W tym przypadku przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym.

Kwestionowany przez organ nadzoru przepis w swej istocie naklada obowigzek stawienia si¢ na sesji
rady osoby wyznaczonej przez Burmistrza Miasta do referowania spraw i udzielania wyjasnien na
kazdorazowe wezwanie Przewodniczacego Rady. Majac na uwadze, iz w tre$ci badanego statutu nie zostato
wskazane, iz list¢ zaproszonych na sesjg¢ osob ustala si¢ po zasiggnigciu opinii Burmistrza (taki zapis
znajdowal si¢ w poprzednio obowiazujacym Statucie Gminy Miejskiej Wagrowiec z dnia 27 czerwca
2019 r., uchwata nr XI/81/2019) zapis § 27 ust. 2 Statutu w kwestionowanej czesci de fakto naktada
obligatoryjny obowigzek stawienia si¢ ww. 0sob, ktore sg pracownikami urzedu bez uzgodnienia tej kwestii
z Burmistrzem Miasta. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla si¢ jednak, iz rada nie posiada
uprawnien do nakladania tego typu obowiazkow. Zwierzchnikiem shuzbowym tych o0sob jest bowiem
Burmistrz Miasta i jedynie on posiada kompetencje do decydowania w tej materii. W ocenie organu nadzoru
wzywanie pracownikow urzgdu na sesje rady jest mozliwe ale po uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta. Takie
stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 31
marca 2023 r., IV SA/Po 126/23, ktoére zapadio na kanwie poprzednio obowigzujacego Statutu Gminy
Miejskiej Wagrowiec uchwalonego 27 czerwca 2019 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu
w wyroku z 30 pazdziernika 2019 r., II SA/Op 270/19 wskazal natomiast: "(...) Rada przekroczyla swoje
kompetencje, naktadajac na wojta (lub osoby przez niego wyznaczone) obowigzek uczestniczenia w sesjach,
podczas gdy jest to przyznane mu uprawnienie. Uzycie w odniesieniu do wojta kategorycznego stwierdzenia
<uczestniczy> 1 <obecno$¢ wojta nie jest wymagana> nie moze by¢ odczytane inaczej niz powinnosc,
a z pewnoscia nie oznacza <mozliwos$ci>, jak podniesiono w odpowiedzi na skarge. W przekonaniu Sadu,
rowniez w stosunku do <osob wyznaczonych przez wojta> Rada nie ma uprawnien do formutowania
obowigzkow (ich przetozonym jest wojt)".

Zgodnie ztrescig § 81 ust. 6 Statutu, w razie podjecia dziatan kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 6,
kontrolujacy jest obowigzany zwroci¢ sie w najkrotszym mozliwym terminie do Przewodniczacego Komis;ji
Rewizyjnej o wyrazenie zgody na ich kontynuowanie. Powyzszy przepis jest niezrozumiaty w kontekscie
catej tresci § 81 Statutu. Przepis ten odwotuje si¢ bowiem do blizej nieokreslonych czynnos$ci kontrolnych
inie posiada logicznego powigzania z treScig pozostalych ustepow omawianej jednostki redakcyjne;.
W poprzednio obowigzujacym Statucie Gminy Miejskiej Wagrowiec z dnia 27 czerwca 2019 r. znajdowat
si¢ przepis, ktory dotyczyt mozliwosci przeprowadzenia przez kazdego z cztonkow Komisji Rewizyjnej
kontroli problemowej bez wczesniejszej uchwaty Komisji Rewizyjnej oraz stosownego upowaznienia.
Konstruujac zapisy nowego statutu, usunigto ww. przepis niemniej, zapewne przez pomytke, pozostawiono
przepis ktory bezposrednio odnosit si¢ do ww. rodzaju kontroli. Podsumowujac nalezy wskazac, iz z uwagi
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na okolicznos¢, iz w nowo podjetym Statucie rada nie przewidziata mozliwosci przeprowadzania tego typu
kontroli nalezy wskazac, iz zasadne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego tresci § 81 ust. 6 Statutu.

Na marginesiec nalezy rowniez wskaza¢ na blad o charakterze pisarskim zawarty w tresci
§ 28 ust. 2 Statutu, w ktéorym blednie powolano si¢ na tres¢ § 26 ust. 1 pkt 3 Statutu zamiast na tres¢
§ 26 ust. 2 pkt 3 Statutu.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Wagrowcu,

Burmistrz Miasta Wagrowca.



		2024-01-31T12:12:26+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




