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UCHWALA NR 3/77/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXV/694/2023 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 21 grudnia 2023 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie okreslenia zasad i trybu post¢powania przy udzielaniu dotacji z budzetu Gminy Wyrzysk
na realizacj¢ przedsiewzig¢ z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, kryteriow wyboru
inwestycji do dofinansowania i sposobu jej rozliczania, z powodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 27 grudnia 2023 r., Rada Miejska w Wyrzysku,
powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy Prawo ochrony Srodowiska
dokonata zmiany uchwaly Nr XXXI/277/2020 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 23 grudnia 2020 .
w sprawie okreslenia zasad i trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji z budzetu Gminy Wyrzysk na
realizacje przedsiewzigc¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, kryteriow wyboru inwestycji
do dofinansowania i sposobu jej rozliczania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku =z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 stycznia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska w Wyrzysku na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska podjeta
uchwate Nr XXX1/277/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie okreSlenia zasad i trybu postgpowania
przy udzielaniu dotacji zbudzetu Gminy Wyrzysk na realizacj¢ przedsigwzig¢ z zakresu ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej, kryteriow wyboru inwestycji do dofinansowania i sposobu jej rozliczania.

Uchwata zmieniana, w§ 9, przewidywata udzielenie pomocy de minimis. W mys$l przepisow
art. 7ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego (przez co w ocenie Kolegium Izby
nalezy rozumie¢ rowniez uchwale zmieniajgca uchwalg pierwotng w tej sprawie), przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, a jezeli
przewiduje udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie takze ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa, ktorzy w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Z uzasadnienia do badanej uchwaly wynika, iz projekt uchwaty zostal przedtozony Prezesowi UOKiK
oraz ministrowi wlasciwemu ds. rolnictwa.
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W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Wyrzysku dokonata zmiany § 15 uchwaly Nr XXX1/277/2020
Rady Miejskiej w Wyrzysku zdnia 23 grudnia 2020 r., wten sposéb, ze otrzymal on brzmienie:
"§ 15. Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i obowigzuje do dnia 30 czerwca 2024 r.".

Z postanowien badanej uchwaty, jak i z uzasadnienia do niej wynika, Ze intencja uchwatodawcy bylo
wydiluzenie terminu obowigzywania uchwaty Nr XXXI/277/2020 do dnia 30 czerwca 2024 r. Z kolei
w § 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Wyrzysku postanowita, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okre$la ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa. Ponadto, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Ustawodawca w art.5 ustawy
przewidziat ponadto, iz przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu
11 stycznia 2024 r. (pod poz. 484). Poczatek terminu obowigzywania uchwaly przypada tym samym na
dzien 26 stycznia 2024 r. (tj. zgodnie z § 3 uchwaly po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia). Doszto zatem
do sytuacji, w ktorej to uchwata Nr XXX1/277/2020 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji z budzetu Gminy Wyrzysk na
realizacje przedsiewzig¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, kryteriow wyboru inwestycji
do dofinansowania i sposobu jej rozliczania przestala obowigzywac¢ z dniem 31 grudnia 2023 r., a uchwata
zmieniajaca t¢ uchwale wejdzie w zycie (zacznie obowigzywac) z dniem 26 stycznia 2024 r., co w ocenie
Kolegium Izby jest niedopuszczalne, nie jest bowiem mozliwa zmiana uchwaly po utracie jej mocy
obowigzujace;j.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze wejscie w zycie badanej uchwaty ustalone zostatlo po terminie
obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z2013 r.
Nr 352, str. 1, z pdzn. zm.). Zgodnie z art 8 rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

W $wietle powyzszego postanowienie § 3 badanej uchwaly narusza prawo w sposob istotny, co skutkuje
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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