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UCHWALA NR 3/80/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 501/23 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 211/21 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca
pracy na terenie Gminy Opatowek, z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do
uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 stycznia 2024 r., Rada Miejska Gminy
Opatoéwek powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 7 ust. 31art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 2 pkt 10 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, dokonata zmiany w uchwale Nr 211/21 Rady
Miejskiej Gminy Opatéwek z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Gminy
Opatowek.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 stycznia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat, w granicach okreslonych
w odr¢bnych ustawach.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego, jak
stanowi art. 41 ust. 1 ustawy, ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podj¢cia przedmiotowej
uchwaty jest art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22023 r. poz. 70, z p6ézn. zm.), ktory stanowi, iz rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tej ustawy.
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Ponadto w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz
art. 19 pkt 1 1 3 ww. ustawy, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata
ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

Korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada
Miejska Gminy Opatéwek w dniu 30 marca 2021 r. podjeta uchwate Nr211/21 w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca
pracy na terenie Gminy Opatowek.

W § 1 badanej uchwaly Rada dokonata zmiany § 11 uchwaty Nr211/21 z dnia 30 marca 2021 r. w ten
sposob, ze otrzymat on nastepujace brzmienie: ,,§ /1. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i obowigzuje do dnia 30 czerwca
2024r.”.

Z postanowien badanej uchwaty, jak i z uzasadnienia do niej wynika, Ze intencja uchwatodawcy bylo
wydluzenie terminu obowigzywania uchwaly Nr211/21 do dnia 30 czerwca 2024 r. Uchwala ta
obowigzywata bowiem do dnia 31 grudnia 2023 r.

Uchwata zmieniana, w § 6 przewidywala, ze: "Pomoc udzielana przedsigbiorcom na podstawie niniejszej
uchwaty stanowi pomoc de minimis w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowaniaiTraktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. U. UE L 352z dnia 24 grudnia 2013 r.) zmienionego rozporzqdzeniem Komisji (UE)
2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego
przedtuzenia oraz zmieniajgce(UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego przediuzenia iodpowiednich
dostosowan (Dz. U. UE L2020.215.3 z dnia 07 lipca 2020 r.).".

W mys$l przepisow art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego (przez co
w ocenie Kolegium Izby nalezy rozumie¢ rowniez uchwate zmieniajacg uchwale pierwotna w tej sprawie),
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

W uzasadnieniu do badanej uchwaty poinformowano, ze: "Projekt uchwaly zostat przekazany do
konsultacji Prezesowi UOKIK pismem z dnia 17.11.2023 r. Prezes UOKIK nie zglosit zastrzezen".

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, Zze zostal spetniony wymog okreslony w art. 7
ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W § 3 badanej uchwaly Rada Miejska Gminy Opatéwek zawarla nastepujace postanowienie: ,, Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego. .

W pismie z dnia 22 stycznia 2024 r. (znak FN.3105.10.2024) dorgczonym tut. Izbie w dniu 23 stycznia
2024 r. Burmistrz Gminy Opatoéwek poinformowat m.in., ze: "Intencjq wnioskodawcy projektu uchwaty byto
wydtuzenie terminu obowigzywania uchwaty nr 211/21 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 30 marca
2021r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcow
tworzgcych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Opatowek do dnia 30.06.2024r. Zmieniona uchwata
zostata podjeta w 2023 roku, czyli jeszcze w okresie obowigzywania uchwaty nr 211/21 Rady Miejskiej
Gminy Opatowek z dnia 30 marca 2021r. w sprawie zwolnienn od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis dla przedsiebiorcow tworzqcych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Opatowek.
Niniejsza uchwata zostata podjeta po uprzednim sprawdzeniu jej pod wzgledem formalno-prawnym przez
radce prawnego obstugujgcego Urzqd Miejski Gminy Opatowek. (...) projekt uchwaly Rady Miejskiej Gminy
Opatowek w sprawie zmiany uchwaty nr 211/21 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 30 marca 2021r.
w sprawie zwolnienn od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcow
tworzqcych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Opatowek zostal przekazany do konsultacji Prezesowi
UOKiK pismem z dnia 17.11.2023r. i Prezes UOKiIK w dniu 28.11.2023r. nie zglosit co do niego zastrzezen.
Nastepnie po uzyskaniu pozytywnej opinii Prezesa UOKIK w sprawie projektu przedmiotowej uchwaty Rada
Miejska Gminy Opatowek dokonata jej podjecia. Uchwata nr 501/23 Rady Miejskiej Gminy Opatowek
z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie zmiany uchwaly nr 211/21 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia
30 marca 2021r. (...) zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
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11 stycznia 2024r. Zdaniem Burmistrza Gminy Opatowek termin publikacji przedmiotowej uchwaty nie ma
wplywu na jej waznosé, gdyz zostata podjeta w trakcie obowigzywania zmienianej uchwaty.

Wobec powyzszego Burmistrz Gminy Opatowek pozostaje na stanowisku, ze uchwata Nr 501/23 Rady
Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 211/21 Rady Miejskiej
Gminy Opatowek z dnia 30 marca 2021r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy de minimis dla przedsigbiorcow tworzgcych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Opatowek
zostala podjeta zgodnie z powszechnie obowiqzujgcymi przepisami prawa i powinna pozosta¢ w obrocie
prawnym".

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa
miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa. Ponadto, w mysl
art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dhluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Ustawodawca w art. 5 ustawy przewidzial ponadto, iz przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu
11 stycznia 2024 r., pod poz. 564. Poczatek terminu obowigzywania uchwaty przypadnie tym samym na
dzien 26 stycznia 2024 r. (tj. zgodnie z § 3 uchwaly po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia). Doszto zatem
do sytuacji, w ktorej to uchwata Nr 211/21 Rady Miejskiej Gminy Opatéwek z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis dla przedsiebiorcow
tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Opatowek przestata obowigzywac z dniem 31 grudnia
2023 r., auchwala zmieniajaca t¢ uchwale wejdzie w zycie (zacznie obowigzywac) z dniem 26 stycznia
2024 r., co w ocenie Kolegium Izby jest niedopuszczalne, nie jest bowiem mozliwa zmiana uchwaty po
utracie jej mocy obowigzujace;.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze wejScie w zycie badanej uchwaty ustalone zostato po terminie
obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z2013 r.
Nr 352, str. 1, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 8 rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

W $wietle powyzszego postanowienie § 3 badanej uchwaly narusza prawo w sposob istotny, co skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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