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UCHWALA NR 3/88/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LV1/446/2023 Rady Miejskiej Rakoniewic z dnia 20 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw na terenie gminy Rakoniewice,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 27 grudnia 2023 r. Rada Miejska
Rakoniewic powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3 i art. 20b
ustawy o podatkach ioptatach lokalnych w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej oraz art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, dokonata
zmiany uchwaly Nr XXII/167/2020 Rady Miejskiej Rakoniewic z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw na terenie gminy Rakoniewice.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 stycznia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Badana uchwata jest uchwalg zmieniajaca uchwate Nr XXI11/167/2020, ktora przewidywata zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis, a zatem musi spelnia¢ wymogi, o ktorych mowa
w art. 20b ww. ustawy. W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego
(przez co w ocenie Kolegium Izby nalezy rozumie¢ réwniez uchwale zmieniajaca uchwate pierwotng w tej
sprawie) przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i1 Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze ,,(...) projekt uchwaly zostat przestany celem uzgodnienia
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pismem z dnia 18.12.2023 r. przekazal informacje o braku
zastrzezen do projektu uchwaty. Z kolei Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem DBD.pp.0220.2164.2023
z dnia 18.12.2023 r. poinformowal, Ze rowniez nie wnosi zastrzezen do projektu uchwaty”.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostat spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
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Z postanowien badanej uchwaty, jak i z uzasadnienia do niej wynika, ze intencja uchwatodawcy bylo
wydiuzenie terminu obowigzywania zmienianej uchwaly w celu umozliwienia przedsiebiorcom dalszego
korzystania ze zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Postanowieniem § 1 badanej uchwaly Rada Miejska Rakoniewic w miejsce zapisu § 6 uchwaly
zmienianej o tresci: ,,Uchwata obowiqzuje do dnia 31 grudnia 2023 r.” wprowadzila zapis: ,,Uchwala
obowiqzuje do dnia 30 czerwca 2024 r.”. Z kolei w § 3 badanej uchwaty, Rada postanowita, ze: ,,Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego™.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty,
pismem z dnia 22 stycznia 2024 r. znak: OR.0711.56.1.2023 Burmistrz Rakoniewic wyjasnia, ze ,,(...)
przygotowujac projekt powyzszej uchwaty dziatano w oparciu o ,,Wyjasnienia UOKiK dotyczgce mozliwych
wariantow postgpowania w odniesieniu do czasu obowigzywania uchwat przewidujqgcych udzielanie pomocy
de minimis zgodnie zrozporzqdzeniem KE nr 1407/2013 — stan na 18.10.2023r.”, dostepne
na  stronie  internetowej  Urzedu  Ochrony  Konkurencji i Konsumentow  pod  adresem
https.://uokik.gov.pl/wyjasnienia2.php#faq5306.

Na str. 3 ,, Wyjasnienia UOKIK (...)” podkreslono, ze cyt. ,,rozporzqdzenie KE nr 1407/2013 nie zmienia,
ani nie przedtuza okresow obowigzywania aktow prawa krajowego, a jedynie daje takq mozliwosé
ustawodawcy/uchwatodawcy krajowemu. Bledne jest tym samym przyjmowanie, Ze akt prawa unijnego
(rozporzqdzenie Komisji Europejskiej), przediuia obowigzywanie aktow prawa krajowego’. Nastepnie
w kontekscie dat obowigzywania uchwat gminnych zgodnych z rozporzgdzeniem KE nr 1407/2013 oraz
niepewnosci co do momentu publikacji przez KE nowego rozporzgdzenia, wskazano na 3 nastegpujgce
warianty postgpowania wraz z ich skutkami:

1) Uchwata obowiqgzuje do dnia 31 grudnia 2023 r.

a)Po uplywie ww. terminu uchwata wygasnie, co oznacza, Ze zastosowanie 6-miesigcznego okresu
przejsciowego (do 30.06.2024 r.) wynikajgcego z rozporzqdzenia KE nr 1407/2013 nie bedzie dopuszczalne.

b)Dopuszczalne jest przediuzenie — np. w drodze nowelizacji - okresu obowigzywania uchwaly o 6-
miesieczny okres przejsciowy (do 30.06.2024 r.), przy czym w takim przypadku nalezy uwzgledni¢ fakt, ze
przedsiebiorcy, ktorzy nabedg prawo do pomocy w okresie od 1.1.2024 r. do 30.06.2024 r. bedq korzystaé
z takiej pomocy wcigz na warunkach wynikajgcych z rozporzqdzenia KE nr 1407/2013, ktore de facto bedg
mniej korzystne anizeli te, ktore KE planuje zawrze¢ w nowym rozporzqdzeniu (np. mniejszy putap pomocy
de minimis, wciqz odrebny i nizszy putapu dla sektora transportu drogowego towarow).

c)Dostosowanie znowelizowanej uchwaly do nowego rozporzqdzenia KE (po publikacji nowego
rozporzqdzenia w Dz. Urz. UE i z datg obowiqzywania nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2024 r.).

30 czerwca 2024 r.

Pomoc na jej podstawie moze by¢ udzielana maksymalnie do dnia 30.06.2024 r., przy czym mozliwe
jest jej wczesniejsze dostosowanie do nowego rozporzqdzenia KE (po publikacji nowego rozporzqdzenia
w Dz. Urz. UE i z datg obowigzywania nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2024 r.).

2.Uchwata nie zawiera konicowej daty obowigzywania.

O ile uchwata powotuje si¢ na rozporzgdzenie KE nr 1407/2013, pomoc na jej podstawie moze by¢
udzielana maksymalnie do dnia 30.06.2024 r., przy czym mozliwe jest jej wczesniejsze dostosowanie do
nowego rozporzqdzenia KE (po publikacji nowego rozporzgdzenia w Dz. Urz. UE iz datq obowigzywania
nie wezesniej niz od 1 stycznia 2024 r.)”.

W zwigzku z tym, ze w badanej przez organ nadzoru uchwale przewidziano, ze pomoc de minimis moze
na jej podstawie by¢ udzielana jedynie do 31 grudnia 2023 r. zgodnie z wytycznymi UOKiK powotanymi
w punkcie 1b) powyzej postanowiono ja znowelizowaé poprzez wskazanie w jej tresci, ze: ,, Udzielenie
pomocy de minimis na podstawie niniejszej uchwaty moze nastgpic¢ w terminie do dnia 30 czerwca 2024 r.,
zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.”

Projekt uchwaly nowelizujacej zawierajacy takie postanowienie zostal nastgpnie przestany Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi do uzgodnienia
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w trybie art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, ktore to organy nie wniosly do niego zastrzezen. Zalaczamy pisma otrzymane od
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

W zwigzku zpowyzszym wnosimy o nie stwierdzanie niewaznosci badanej uchwaly ewentualnie
ouznania dostrzezonych uchybien za nieistotne naruszenie prawa i odstgpienie od stwierdzenia jej
niewaznosci na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Na marginesie dodajemy, ze
praktyce stosowania prawa znane jest zagadnienie » przywrdcenia « mocy obowiazujacej okreslonych
przepisow (tzw. ,,odzycie przepisow) czego dowodem jest stanowisko zawarte w uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 2009 r., K 53/07 (OTK-A 2009, nr 3, poz. 27)".

Kolegium wskazuje, iz w mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia
w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych
okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Zgodnie
z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, przepisy wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym, oile nie przewiduja wyraznie terminu pdzniejszego.
Natomiast w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdzit
ponadto w art. 5, iz przepisy art. 4 nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Przedmiotowa uchwata, zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 29 grudnia 2023 r. pod poz. 12615. Poczatek terminu obowigzywania uchwaly przypada tym samym
na dzien 13 stycznia 2024 r. Doszto zatem do sytuacji, w ktorej to uchwata Nr XXII/167/2020 Rady
Miejskiej Rakoniewic z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcéw na terenie gminy Rakoniewice, w ramach pomocy de minimis przestata obowigzywac
z dniem 31 grudnia 2023 r., a uchwata zmieniajaca t¢ uchwale weszta w zycie (zaczeta obowigzywac)
z dniem 13 stycznia 2024 r., co w ocenie Kolegium Izby jest niedopuszczalne, nie jest bowiem mozliwa
zmiana uchwaly po utracie jej mocy obowigzujace;.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze wejScie w zycie badanej uchwaty ustalone zostalo po terminie
obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L. z 2013 r.
Nr 352, str. 1, z pdzn. zm.). Zgodnie z art 8 rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2023 r.

W swietle powyzszego postanowienie § 3 badanej uchwaty narusza prawo w sposob istotny, co skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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