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UCHWALA NR 3/75/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwalty Nr XLVIII/499/2023 Rady Miejskiej w Budzyniu z dnia 18 grudnia 2023 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie regulaminu dofinansowania instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekow ze $rodkow
budzetu gminy dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych na terenie Gminy Budzyn,
w czesci obejmujacej w § 1 uchwaty w zakresie nadania nowego brzmienia § 1 ust. 5 zdanie drugie uchwaty
zmienianej otresci: ,,Jesli oczyszczalnia jest budowana dla wigkszej liczby gospodarstw domowych kwota
moze ulec zwickszeniu po indywidualnym rozpatrzeniu ztozonego w tej sprawie wniosku.”, z powodu
sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 27 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Budzyniu
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art 403 ust. 5 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska, postanowita o zmianie uchwaly w sprawie regulaminu dofinansowania instalacji
przydomowych oczyszczalni $ciekow ze $rodkdéw budzetu gminy dla budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych i wielorodzinnych na terenie Gminy Budzyn.

Badang uchwalg Rada zadecydowata o dokonaniu zmiany uchwaty Nr XIV/79/2011 Rady Gminy Budzyn
z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie regulaminu dofinansowania instalacji przydomowych oczyszczalni
sciekow ze Srodkow budzetu gminy dla budynkow mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych na
terenie Gminy Budzyn poprzez nadanie nowego brzmienia postanowieniu § 1 ust. 5 o tresci:
., 3. Wnioskodawca moze uzyskaé dofinansowanie przedsiewziecia w wysokosci 80% udokumentowanych
fakturg poniesionych kosztow na zakup wraz z montazem przydomowej oczyszczalni Sciekow, jednak
nie wigcej niz 8.000 zt (stownie: osiemtysiecyztotych). Jesli oczyszczalnia jest budowana dla wigkszej liczby
gospodarstw domowych kwota moze ulec zwigkszeniu po indywidualnym rozpatrzeniu zlozonego w tej
sprawie wniosku.”.

Z uzasadnienia uchwaly wynika, Ze intencja uchwalodawcy bylo podwyzszenie wysokosci dotacji
w zwigzku ze wzrostem cen zakupu i montazu przydomowych oczyszczalni §ciekow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 stycznia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
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w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

W mys$l zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Zatem organy witadzy
publicznej moga dziata¢ tylko w takim zakresie, w jakim prawo je do tego upowaznia.

Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z zakresu ochrony $rodowiska, obejmujacych
zasady udzielania dotacji celowych ze $rodkow budzetu gminy na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji isposob jej rozliczenia okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwatly, jest art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54).

Odnoszac si¢ do unormowan zawartych w przedmiotowej uchwale Kolegium Izby stwierdza, iz
postanowienie o tresci: ,,Jesli oczyszczalnia jest budowana dla wigkszej liczby gospodarstw domowych
kwota moze ulec zwigkszeniu po indywidualnym rozpatrzeniu ztoZonego w tej sprawie wniosku.", wskazuje,
ze Rada Miejska w Budzyniu nie okreslita jednoznacznie wysokosci dotacji, o udzielenie ktorej moga
ubiega¢ si¢ uprawnione podmioty, pozostawiajac w tym zakresie swobode ustalenia kwoty udzielanej
dotacji organowi wykonawczemu. Taki sposob okreslenia wielko$ci dotacji narusza prawo. Brak ustalenia
w uchwale, jaka czg$¢ poniesionych kosztow zadania zostanie objeta dotacja, pozostawia dowolnosé
w zakresie obliczania wysokoSci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskOw poszczegdlnych
podmiotow. Oznacza wiec przeniesienie uprawnienia organu stanowigcego do ustalenia wysokos$ci dotacji
na organ wykonawczy i stanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Przepis kompetencyjny mowi wprost o "zasadach udzielania dotacji", przez ktére nalezy rozumie¢ ogolne
1 generalne postanowienia okreslajace, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby
moégt ja otrzymaé, atakze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja i w jakiej wysoko$ci. Zasady
udzielania dotacji to takze tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji — sposob postepowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forma zatatwienia
wniosku, a takze sposob jej rozliczenia.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Budzyniu dziatajac na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony §rodowiska powinna jednoznacznie okreslic wysokos$¢ dotacji stanowiacej dofinansowanie zadania
inwestycyjnego z zakresu ochrony srodowiska.

Beneficjenci, sktadajac wnioski o udzielenie dotacji, powinni wiedzie¢ od poczatku postepowania, na
jakie $rodki z budzetu mogga liczy¢, podejmujac si¢ realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska, a nie by¢
uzaleznieni od uznaniowo$ci organu wykonawczego w tym zakresie.

Kolegium Izby podnosi, iz realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Brak jednoznacznego
okreslenia wysokosci dotacji i przeniesienie uprawnienia rady do ustalenia wysokosci dotacji na organ
wykonawczy stanowi samoistng przeslanke do stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaly we
wskazanym zakresie.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn. akt V SA/Wa 3664/15, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie podzielil poglad, iz: organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego,
dysponujgc kompetenciq do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, powinien w uchwale okresli¢
wysokos¢ dotacji w taki sposob (np. wskaza¢ okreslony procent poniesionych wydatkow lub wartosé
kwotowq dotacji), aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jakq wielkos¢ dotacji moze si¢ ubiegac. W dalszej
czesci uzasadnienia Sad wskazal, ze: W uchwale powinno by¢ ukierunkowanie dla organu decydujgcego
o wysokosci dotacji; moze to by¢ powigzane np. z wielkoscig inwestycji, z jej skutkami i celami, interesem
danej spotecznosci.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, Ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢
tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zregulty stanowi istotne naruszenie prawa. ZarOwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy
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podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wladzy
publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.) stanowi, iz: organy wladzy publicznej
dzialajq na podstawie i w granicach prawa, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami
prawa materialnego.

Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych
poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wodjtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sa
zobowigzane przestrzega¢ w poszczeg6dlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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