
 

 

UCHWAŁA NR 3/74/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 24 stycznia 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4. ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XLVII/445/2023 Rady Gminy Strzałkowo z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany 

uchwały nr XX/205/2021 Rady Gminy Strzałkowo z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad udzielania oraz 

trybu postępowania i sposobu rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztów inwestycji w zakresie 

ochrony środowiska związanych ze zmianą systemu ogrzewania, z powodu naruszenia przepisów 

wskazanych w uzasadnieniu do uchwały. 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tutejszej Izbie w dniu 2 stycznia 2024 r., Rada Gminy Strzałkowo 

powołując się na art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony 

środowiska, dokonała zmiany uchwały Nr XX/205/2021 Rady Gminy Strzałkowo z dnia 25 marca 2021 r. 

w sprawie zasad udzielania oraz trybu postępowania i sposobu rozliczania dotacji celowej na 

dofinansowanie kosztów inwestycji w zakresie ochrony środowiska związanych ze zmianą systemu 

ogrzewania.  

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr 

XLVII/445/2023 Rady Gminy Strzałkowo z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwały nr 

XX/205/2021 Rady Gminy Strzałkowo z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad udzielania oraz trybu 

postępowania i sposobu rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztów inwestycji w zakresie 

ochrony środowiska związanych ze zmianą systemu ogrzewania, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na 

dzień 24 stycznia 2024 r.  

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Badana uchwała jest uchwałą zmieniającą uchwałę Nr XX/205/2021 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie 

zasad udzielania oraz trybu postępowania i sposobu rozliczania dotacji  celowej na dofinansowanie kosztów 

inwestycji w zakresie ochrony środowiska związanych ze zmianą systemu ogrzewania.  

Z postanowień badanej uchwały, jak i z uzasadnienia do niej wynika, że intencją uchwałodawcy było 

wydłużenie terminu obowiązywania zmienianej uchwały.  

Postanowieniem § 1 badanej uchwały Rada Gminy Strzałkowo w miejsce zapisu § 38 uchwały 

zmienianej o treści: „Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia  ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Wielkopolskiego i obowiązuje do  dnia 31 grudnia 2023 r.” wprowadziła zapis: 

„Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku  Urzędowym Województwa 

Wielkopolskiego i obowiązuje do dnia 31 grudnia 2024 r.”. Z kolei w § 3 badanej uchwały, Rada 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznań, dnia 31 stycznia 2024 r.

Poz. 1335



postanowiła, że: „Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Wielkopolskiego, z mocą obowiązującą od dnia 01 stycznia 2024 r.”.  

W myśl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejścia w życie aktów prawa 

miejscowego jest ich ogłoszenie. Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa 

miejscowego podlegają publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa. Ponadto, zgodnie 

z art. 4 ust. 1 ww. ustawy przepisy wchodzą w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia w dzienniku 

urzędowym, o ile nie przewidują wyraźnie terminu późniejszego. Natomiast w uzasadnionych przypadkach 

akty normatywne, z zastrzeżeniem ust. 3, mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż 14 dni, a jeżeli 

ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady 

demokratycznego państwa prawnego nie stoją na przeszkodzie, dniem wejścia może być dzień ogłoszenia 

tego aktu w dzienniku urzędowym (art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdził ponadto w art. 5, iż przepisy 

art. 4 nie wyłączają możliwości nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, jeżeli 

zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie.  

Przedmiotowa uchwała została opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego 

w dniu 9 stycznia 2024 r. pod poz. 349. Początek terminu obowiązywania uchwały przypada tym samym na 

dzień 24 stycznia 2024 r. Doszło zatem do sytuacji, w której to uchwała Nr XX/205/2021 Rady Gminy 

Strzałkowo z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad udzielania oraz trybu postępowania i sposobu 

rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztów inwestycji w zakresie ochrony środowiska 

związanych ze zmianą systemu ogrzewania przestała obowiązywać z dniem 31 grudnia 2023 r., a uchwała 

zmieniająca tę uchwałę weszła w życie (zaczęła obowiązywać) z dniem 24 stycznia 2024 r., co w ocenie 

Kolegium Izby jest niedopuszczalne, nie jest bowiem możliwa zmiana uchwały po utracie jej mocy 

obowiązującej.  

W świetle powyższego postanowienie § 3 badanej uchwały narusza prawo w sposób istotny, co skutkuje 

stwierdzeniem nieważności uchwały. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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