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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 62/23 Burmistrza Miasta i Gminy Szamocin z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Szamocin na 2023r., w zakresie:

—zwickszenia planowanych dochodow w dz. 855 ,,Rodzina”, rozdz. 85504 ,,Wspieranie rodziny”, § 2690
,Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacj¢ zadah wynikajacych z odrgbnych ustaw” o kwote
10.193,17 zt,

—zwickszenia planowanych wydatkow w dz. 855, rozdz. 85504 o kwote 10.193,17 zt, w tym: § 4010
»Wynagrodzenia osobowe” o kwote 8.500,70 z1, § 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” o kwote
1.484,20 zt 1 § 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy” o kwote 208,27 zt,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem dor¢czonym tutejszej Izbie w dniu 3 stycznia 2024 r., Burmistrz Miasta
1 Gminy Szamocin powotlujac si¢ na przepisy art. 257 ustawy o finansach publicznych oraz § 17 pkt 2 i 8
uchwaty Rady Miejskiej w Szamocinie Nr XXXIV/335/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Szamocin na 2023 rok, dokonat zmiany planu dochodow, zgodnie
z zalacznikiem nr 1 ,,Dochody budzetu gminy Szamocin na 2023 r.” oraz zmiany planu wydatkow, zgodnie
z zatacznikiem nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy Szamocin na 2023 r.”.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Burmistrza Miasta i Gminy Szamocin o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu
do przedmiotowego zarzadzenia, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 24 stycznia 2024 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu, Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastegpuje.
Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin dokonal m.in.:

—zwigkszenia planowanych dochodow Gminy o kwote 10.193,17 zt w dz. 855 ,,Rodzina”, rozdz. 85504
,Wspieranie rodziny”, § 2690 ,Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacj¢ zadan wynikajacych
z odrebnych ustaw”,

—zwigkszenia planowanych wydatkow w dziale 855, rozdziale 85504 w § 4010 ,,Wynagrodzenia
osobowe” o kwote 8.500,70 zt, § 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” o kwote 1.484,20 zt i § 4120
,»Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy” o kwote 208,27 zt.
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Z uzasadnienia dotgczonego do badanego zarzadzenia wynika, ze ww. §rodki zostaly przekazane na
realizacje Rzadowego programu wspierania rodziny ,,Asystent rodziny w 2023 r.” z przeznaczeniem na
dofinansowanie kosztow zatrudnienia asystenta rodziny. Wsparcie udzielane w ramach Rzadowego program
wspierania rodziny ,,Asystent rodziny w 2023 r.” finansowane jest srodkami pochodzacymi z Funduszu
Pracy.

Srodki z Funduszu Pracy nie sa dotacja przekazywana z budzetu panstwa, budzetu innej jst czy innej
jednostki sektora finanséw publicznych. Srodki z Funduszu Pracy sa dochodami w rozumieniu art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2267, z pézn. zm.), ktdry stanowi, ze ,,Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ $rodki
z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow”.

Zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy zostat ustalony
w art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérym w toku wykonywania budzetu zarzqd moze dokonywac¢ zmian w planie dochodow
i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego polegajgcych na zmianach planu:

1l)dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetow innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych;

2)dochodow jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogolnej;

3)wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezgcych,
z wyjgtkiem zmian planu wydatkow na uposazenia iwynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowiq inaczej,;

4)dochodow i wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzqdu terytorialnego.

Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie moga by¢ dodatkowo
rozszerzone przez organ stanowigcy na podstawie przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, stosownie do ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaznié
zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkow, niz okreslone w art. 257, z wylgczeniem
przeniesien wydatkow miedzy dzialami. Nadto zprzepisu art. 258 ust. 1 pkt4 ustawy o finansach
publicznych wynika, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkoéw zwigzanych ze:

a)zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkow europejskich, o ile zmiany te
nie pogorszq wyniku budzetu,

b)zmianami w realizacji przedsiewzigcia finansowanego z udziatem srodkow europejskich albo srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu,

c)zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu srodkow europejskich.

Natomiast zgodnie z § 17 pkt 21 8 uchwaty Nr XXXIV/335/22 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Szamocin na 2023 rok Rada upowaznita
Burmistrza Miasta i Gminy do:

2) dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach tego samego dziatu klasyfikacji budzetowej
dotyczgcych:

a)zmniejszen lub zwigkszen wydatkow biezgcych na wynagrodzenia ze stosunku pracy;

b)zmniejszen lub zwickszen wydatkow majgtkowych, z wylqczeniem przedsiewzieé ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej;

8) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu Gminy Szamocin, w tym dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej oraz dokonywania czynnosci, o ktorych

mowa w art. 258 ust. 1 pkt2 i3 ustawy o finansach publicznych w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocq obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym tego panstwa.
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Wskazane w podstawie prawnej badanego zarzadzenia przepisy prawa oraz przytoczone powyzej
przepisy i upowaznienia udzielone Burmistrzowi w uchwale budzetowej na 2023 rok nie daja podstaw do
dokonywania w toku wykonywania budzetu przez organ wykonawczy takich zmian w budzecie, ktore
polegaja na zwickszeniu planowanych dochodéw budzetu w § 2690 ,,Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na
realizacj¢ zadan wynikajacych z odrebnych ustaw” oraz ich rozdysponowania na wydatki.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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