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UCHWALA NR 21/1173/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr VI/55/24 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 30 wrze$nia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji shuzacych ochronie $rodowiska
polegajacych na wymianie lub montazu kottow, piecow i palenisk na terenie gminy Wierzbinek, w zakresie
zatacznika nr 1 pn. ,,WNIOSEK o udzielenie dotacji celowej ze §rodkéw budzetu Gminy Wierzbinek na
pokrycie czeéci poniesionych kosztow wymiany lub montazu kottéw, piecow i palenisk na terenie gminy
Wierzbinek™:

- weczesci ,,O$wiadczam, ze” tiret 3 wyrazenie w brzmieniu: ,.zobowigzuje si¢ do umozliwienia
upowaznionym pracownikom do przeprowadzenia kontroli w miejscu realizacji przedsiewziecia”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 7 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy
Wierzbinek powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 403 ust. 2, ust. 4-6, art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreslita zasady
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska
polegajacych na wymianie lub montazu kottéw, piecow i palenisk na terenie gminy Wierzbinek.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 pazdziernika 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisoOw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22024 r. poz. 54, z p6ézn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-
42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.
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Zgodnie z dyspozycja wynikajgcg z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polega¢ na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1530) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczeg6éInosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,
¢) 0sob prawnych,

d) przedsi¢biorcéw;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;j, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gming z podmiotami okreSlonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 30 wrze$nia 2024 r. Rady Gminy Wierzbinek
podjeta uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzacych ochronie srodowiska polegajacych na wymianie lub montazu kottow, piecéw i palenisk
na terenie gminy Wierzbinek.

Na podstawie przedtozonych w toku postepowania kopii dokumentéw wynika, ze projekt uchwaty zostat
przedtozony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a wniesione uwagi zostaly uwzglednione. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze
zostaly spelnione wymogi zart. 7 ust. 31iust. 3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

W zalaczniku Nr 1 do uchwaty stanowigcym wzoér wniosku o udzielenie dotacji celowej ze $rodkow
budzetu Gminy Wierzbinek na pokrycie czes$ci poniesionych kosztow wymiany lub montazu kottéw, piecoOw
i palenisk na terenie gminy Wierzbinek w czgsci ,,Oswiadczam, ze”, zawierajacej wykaz o$wiadczen jakie
wnioskodawca jest zobowigzany zlozy¢, w ostatnim akapicie (tiret 3) zamieszczono wymog zlozenia
oswiadczenia o tresci: ,,zobowiqgzuje si¢ do umozliwienia upowaznionym pracownikom do przeprowadzenia
kontroli w miejscu realizacji przedsiewzigcia.”.

W ocenie Kolegium Izby organ dotujacy ma prawo przeprowadzi¢ kontrole w zakresie wykorzystania
srodkow z dotacji oraz uzyska¢ dowody potwierdzajace prawidtowe wykorzystanie tych srodkow i nie jest
to warunkowane uzyskaniem o$wiadczenia beneficjenta dotacji o umozliwieniu przeprowadzenia kontroli.
Kontrola polega¢ bedzie na poréwnaniu stanu przedstawionego we wniosku o wyplate dotacji ze stanem
faktycznym, w tym przypadku zrealizowanym przedsiewzieciem polegajacym na wymianie kottéw, piecow
i palenisk lub montazu w nowym budynku/lokalu na terenie gminy Wierzbinek. W zwigzku z powyzszym
w ocenie Kolegium Izby brak jest podstaw do zadania tego typu o$wiadczenia, a zamieszczony wzOr
oswiadczenia wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca z przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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