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UCHWALA NR 21/1175/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIX/412/24 Rady Gminy Damastawek z dnia 26 marca 2024 r. zmieniajacej uchwale
nr LXI1/362/23 z dnia 29 sierpnia 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych obejmujacych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw, ich rozliczania oraz kontroli
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw, w czesci obejmujace;:

—w§ 1pktli2,
—w zatgczniku pkt 7 lit. £,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 30 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy
Damastawek powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, art. 221
ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr 232/2022 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw po zasiggnigciu opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zmienita uchwate Nr LXI1/362/23
zdnia 29 sierpnia 2023 r., w ktérej okreslita zasady itryb udzielania dotacji na realizacje zadan
inwestycyjnych obejmujgcych finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw, ich rozliczania oraz kontroli
w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 pazdziernika 2024 r.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
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Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Z badanej uchwaty wynika, ze projekt uchwatly zostat zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjeto, ze zostat spelniony wymog okreslony w art. 7 ust. 3
1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Analiza uchwaty wykazata, iz Rada w § 1 postanowita:

»1) § 3 ust 3 lit a) otrzymuje brzmienie: ,,a) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz.Urz. UE L nr 352.1 z24.12.2013r., Dz.U. UW L nr2023/2831 z15.12.2023r.),
obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2023 r. zmozliwoscig stosowania jego przepisOw Ww okresie
przejsciowym, tj. 6-miesiccznym od daty jego wygasnigcia, to podmiot zobowigzany jest do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji:

—wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w sektorze rolnictwa lub
rybotéwstwa i akwakultury, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu minionych
3 lat, albo oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy de minimis, otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

—informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. 22010 r. Nr 53,
poz. 311 ze zm.)”

2) § 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W zwiazku z wskazanym w ust. 3 litera a okresem stosowania rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej - pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia 31 grudnia 2030 roku.”.

Ponadto w zataczniku do uchwaty pn. "Karta oceny formalnej" w punkcie 7 "Kompletnos¢ wniosku"
wykazano pkt f "Informacja o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem ztozenia wniosku, sporzadzong
w zakresie 1wedlug zasad okre§lonych w art. 37 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej - zatacznik nr 1 do wniosku".

Kolegium Izby wskazuje, ze jako podstawe prawna w przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktora w tej sytuacji stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, wskazano
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia
2013), ktore zgodnie z art. 8 rozporzadzenia z dniem 31 grudnia 2023 r. utracito waznosc.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z dnia 15 grudnia 2023).

Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
8 kwietnia 2024 r. pod poz. 3614. Poczatek terminu obowigzywania uchwaty przypada tym samym na dzien
23 kwietnia 2024 r. (tj. zgodnie z § 3 uchwaty po 14 dniach od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego). Doszlo zatem do sytuacji, w ktorej to wejscie w zycie badanej uchwaty
ustalone zostato po terminie obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. U. UE. L.352, z dnia 24 grudnia 2013).

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktdw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa
miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa. Ponadto, zgodnie z art. 4
ust. 1 ww. ustawy, przepisy wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku
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urzedowym, o ile nie przewidujg wyraznie terminu pdzniejszego. Natomiast w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie, dniem wejscia moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2). Ustawodawca stwierdzil ponadto w art. 5, iz przepisy
art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W $wietle powyzszego postanowienia zawarte w § 1 pkt 1 badanej uchwaly naruszaja prawo w sposob
istotny, a w zwiazku ztym takze postanowienia § 1 pkt2 oraz w zataczniku do uchwaty pkt 7 lit. f, co
skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w czesci.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze stosownie do postanowien art. 90 ust. 1 12 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku zart. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych W¢jt Gminy
obowigzany jest do przediozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwal organu stanowigcego w ciagu
7 dni od dnia ich podjgcia. Natomiast przedmiotowa uchwata zostala przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 30 wrze$nia 2024 r., tj. z uchybieniem terminu okre§lonego w art. 90 ust. 2 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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