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UCHWALA NR 21/1171/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVI/253/2020 Rady Gminy Ostrowite zdnia 11 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad
udzielania, trybu postepowania isposobu rozliczania dotacji celowej dla spotek wodnych, z powodu
naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Rada Gminy Ostrowite powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne okreslita zasady udzielania dotacji spotkom wodnym, tryb
postepowania w sprawie o udzielenie dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 pazdziernika 2024 r.

Jednoczesnie tut. Izba, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, wezwala Wagjta Gminy
Ostrowite do przedlozenie opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazonych w odniesieniu do projektu badanej uchwaty (o ile zostaty wyrazone).

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z p6zn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okre$laja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej
aktem prawa miejscowego.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia, Rada Gminy Ostrowite podjeta badang uchwate.

Przedmiotowa uchwata w § 1 ust. 2 przewiduje udzielenie pomocy de minimis.
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Z dokumentdéw przedlozonych przez Jednostke na wezwanie tut. Izby wynika, ze projekt badanej uchwaty
zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Dokonujac oceny poszczegoélnych postanowien badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co
nastgpuje.

W § lust.4 Rada Gminy postanowila, ze: "Spdtka wodna moze uzyskaé dofinansowanie kosztow
realizacji zadania w wysokosci 70% wartosci robot zaplanowanych do wykonania, z zastrzezeniem ust. 3",
natomiast w § 1 ust. 3 postanowiono, iz "Egczna kwota dotacji dla spotki wodnej (spotek wodnych) nie moze
przekroczy¢ kwoty zaplanowanej na ten cel w budzecie Gminy Ostrowite na dany rok budzetowy".

W ocenie Kolegium powyzsze uregulowanie w sposOb istotny narusza przywotany powyzej przepis
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaly okresla m.in. zasady i tryb udzielania dotacji celowej. "Zasady" - to normy wskazujace
sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotow, ktorym dotacja moze by¢ przyznana oraz rodzaj
zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona. Z kolei tryb to procedura, sposob przekazania srodkow.

Przyjeta w uchwale Rady Gminy Ostrowite regulacja, zgodnie z ktéra dotacja celowa moze by¢ udzielana
w wysokosci 70% warto$ci robot zaplanowanych do wykonania z zastrzezeniem, ze laczna kwota dotacji
dla spotki wodnej (spotek wodnych) nie moze przekroczy¢ kwoty zaplanowanej na ten cel w budzecie
Gminy Ostrowite na dany rok budzetowy powoduje, ze ubiegajacy si¢ o dotacj¢ beneficjent nie bedzie miat
wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu Gminy moze oczekiwac.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja do okreslania zasad
udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, powinien okresli¢c w uchwale sposdb wyliczenia wysokoS$ci
dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ (vide
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15) i nie moze scedowac
tej kompetencji na organ wykonawczy (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt
1 SA/Sz 52/12).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Ostrowite winna w sposob jednoznaczny okresli¢ wysokos¢
dofinansowania otrzymywanego przez spotke wodng, np. zakresli¢c warto§¢ kwotowa dotacji lub okresli¢
konkretnie procent poniesionych kosztow przez spotke.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢
zachowa¢, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto i w jakich okolicznos$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnaé skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

W swietle powyzszego postanowienie zawarte w § 1 ust. 4 z zastrzezeniem § 1 ust. 3 badanej uchwaty
narusza prawo w sposob istotny, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz badana uchwata zostala dorgczona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w systemie e-Nadzor w dniu 3 pazdziernika 2024 r., tj. z uchybieniem terminu
okreslonego w art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Wspomniany przepis stanowi, iz: "Wojt
przedklada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych wust. 1, uchwale budzetows,
uchwale w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzadzenia wojta objete zakresem
nadzoru regionalnej izby obrachunkowej". Z przywolanego we  wspomnianym  przepisie
ust. 1 zamieszczonego w art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze "Wojt obowigzany jest do
przedlozenia wojewodzie uchwal rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty ustanawiajace
przepisy porzadkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia".
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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