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UCHWALA NR 21/1172/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/48/24 Rady Gminy Stupca z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, z powodu
naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Rada Gminy Shupca powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443
ust. 4 ustawy Prawo wodne okre§lita zasady udzielania dotacji spotkom wodnym, tryb postepowania
w sprawie o udzielenie dotacji i sposob jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 23 pazdziernika 2024 roku.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslajag organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Powotujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu prawa, Rada Gminy Stlupca podjeta badang
uchwale.

Uchwata ta postanowieniem § 4 przewiduje udzielenie pomocy de minimis (pkt 1), pomocy de minimis
w rolnictwie (pkt 2), pomocy de minimis w rybotostwie 1 akwakulturze (pkt 3). Z uzasadnienia do badanej
uchwaly wynika, zZe projekt uchwatly zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa. Jednostka opinie wyzej wymienionych instytucji nadestata
elektronicznie do RIO. Uwagi ww. organdéw zostaly uwzglednione przez Jednostke w podjetej uchwale.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, Ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).
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Dokonujagc oceny poszczegdlnych postanowien badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co
nastgpuje.

W § 1 ust. 2 Rada Gminy postanowila, ze: "Spotki wodne mogq otrzymacé dotacje celowe na realizacje
zadan zwigzanych z biezgcym utrzymaniem wod iurzgdzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie realizowanych inwestycji na terenie Gminy Stupca, w kwocie nie wigksze] niz

10.000 ztotych. ".

W ocenie Kolegium powyzsze uregulowanie w sposOb istotny narusza przywotany powyzej przepis
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaly okresla m.in. zasady i tryb udzielania dotacji celowe;j. "Zasady" - to normy wskazujace
sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotow, ktorym dotacja moze by¢ przyznana oraz rodzaj
zadan, na ktore dotacja moze byc¢ udzielona. Z kolei tryb to procedura, sposob przekazania srodkow.

Przyjeta w uchwale Rady Gminy Stupca regulacja, zgodnie z ktéra dotacja celowa moze by¢ udzielana "w
kwocie nie wigkszej niz 10.000 zlotych." powoduje, ze ubiegajacy si¢ o dotacj¢ beneficjent nie bedzie miat
wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu Gminy moze oczekiwac.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja do okreslania zasad
udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, powinien okresli¢ w uchwale sposdb wyliczenia wysokos$ci
dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ (vide
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15) i nie moze scedowac
tej kompetencji na organ wykonawczy (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt
1 SA/Sz 52/12).

Majac powyzsze na uwadze, Rada Gminy Stupca winna w sposob jednoznaczny okresli¢ wysokosé
dofinansowania otrzymywanego przez spotke wodna, np. zakresli¢ warto§¢ kwotowa dotacji lub okresli¢
konkretnie procent poniesionych kosztow przez spotke.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecietnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto i w jakich okolicznos$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnac¢ skutek wynikajacy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08).

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz wadliwos$¢ tresci przepisu § 1 ust. 2 badanej
uchwaty uzasadnia wyeliminowanie jej z obrotu prawnego.

Ponadto analiza tresci uchwaty wykazata nastepujace nieprawidtowosci.

W postanowieniu § 5ust. 5Suchwaty Rada Gminy postanowila, ze: "W przypadku braku Iub
niewtasciwego zrealizowania zadania lub niepetnego wykorzystania srodkow dotacji, dotacja lub jej czesé,
w wysokosci  wynikajqcej z rozliczenia podlega zwrotowi.”, a w postanowieniu § 6 Rada okreslita, ze "W
sprawach dotyczgcych udzielania i rozliczania dotacji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.".

Kolegium Izby wskazuje, iz zagadnienie zwrotu dotacji zostalo uregulowane w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 1530), tj. w art. 251 ustawy odnoszgcym si¢ do
zwrotu dotacji niewykorzystanych w terminie oraz w art. 252 ustawy odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Postanowienie przywolanego powyzej § 5 ust. 5 uchwaly w sposéb odmienny od ustawowego okresla
przypadki podlegajace zwrotowi dotacji. Tym samym, cytowane wyzej postanowienie uchwaty narusza
wskazane wyzej przepisy prawa w sposob istotny, co stanowi podstawe do stwierdzenia jego niewazno$ci.

W zalaczniku nr 2 "Sprawozdanie zrealizacji dziatan zwigzanych zbiezacym utrzymaniem wod
i urzadzen wodnych na terenie Gminy Shlupca, na ktére udzielono dotacji", w czesci I okreslajacej dane
podmiotu rozliczajgcego dotacje, zawarto wymog podania "numeru i daty wpisu do katastru wodnego".

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepisow ustawy Prawo wodne:
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1. Z dniem wejScia w zycie ustawy (tj. z dniem 1 stycznia 2018 r.), kataster wodny, o ktorym mowa
w art. 153 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 573 (tj. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne), stal sie
systemem informacyjnym gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538 ust. 4);

2. System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

3. W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie
gospodarowania wodami, w szczegdlno$ci m.in. informacje na temat spotek wodnych (art. 329 ust. 2
pkt 18);

4. Zrédtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sg rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze w zakresie
spotek wodnych - spotki wodne oraz wtasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10).

W zwigzku z powyzszym zadanie od beneficjenta dotacji podania danych dotyczacych numeru i daty
wpisu do katastru wodnego nie znajduje oparcia w przepisach prawa.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami ustawy Prawo wodne:

— Do utworzenia spotki wodnej jest wymagane:

1) uchwalenie statutu spotki wodnej przez osoby zainteresowane utworzeniem tej spotki;
2) dokonanie wyboru organow spotki wodnej.

Starosta wlasciwy miejscowo dla siedziby spotki wodnej zatwierdza statut tej spotki w drodze decyz;ji.
Spolka wodna nabywa osobowos$¢ prawna z chwila uprawomocnienia sie decyzji starosty o zatwierdzeniu
statutu tej spotki (art. 446 ust. 2,31 5);

— Zarzad spotki wodnej zgltasza Wodom Polskim utworzenie spotki wodnej w celu wpisania do
systemu informacyjnego gospodarowania wodami, w terminie 30 dni od dnia nabycia przez spotke wodng
osobowosci prawnej (art. 449 ust. 1);

— Wszelkie zmiany danych, o ktorych mowa w art. 449 ust. 2, zarzad spotki wodnej zgltasza Wodom
Polskim w celu wpisania do systemu informacyjnego gospodarowania wodami w terminie 30 dni od dnia
ich zaistnienia (art. 450).

Z powyzszego wynika, ze spotka wodna nabywa osobowos$¢ prawng z chwilg uprawomocnienia si¢
decyzji starosty o zatwierdzeniu statutu tej spotki, a zarzad spotki zgltasza Wodom Polskim utworzenie
spotki celem wpisania jej do systemu informacyjnego gospodarowania wodami.

Nadto Kolegium wskazuje,, ze w zalaczniku nr 1 pn. "Wniosek o udzielenie Spolce wodnej dotacji
celowej z budzetu Gminy Stupca na realizacj¢ zadania zwiazanego z biezacym utrzymanie wod i urzadzen
wodnych na terenie Gminy Stupca", w cze$ci "Zalaczniki:" Rada zawarla w pkt 3 wymodg zataczenia
"Oswiadczenia, ze spotka wodna nie dziala w celu osiggniecia zysku".

Kolegium wskazuje, ze w mysl przepisow art. 441 ust. 1 ustawy Prawo wodne spotki wodne oraz zwigzki
watowe sq niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktore nie dziatajqg w celu osiggniecia zysku, zrzeszajg
osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnosci i majq na celu zaspokojenie wskazanych przepisami
ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Z ust.2 tego przepisu wynika, ze spotki wodne,
zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich 0sob w zakresie gospodarowania wodami, mogq
podejmowac prowadzenie dziatalnosci umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto, ktory przeznacza sig
wylgcznie na cele statutowe spotki wodnej. Zatem zadanie w zalaczniku nr 1 dotyczacym wniosku
o udzielenie dotacji celowej ,,O$wiadczenia, ze spotka wodna nie dziata w celu osiaggnigcia zysku” jest
nieuzasadnione.

W zalgczniku nr 1 "Wniosek o udzielenie Spolce wodnej dotacji celowej z budzetu Gminy Stupca na
realizacj¢ zadania zwigzanego z biezacym utrzymanie wod i urzadzen wodnych na terenie Gminy Stupca",
w cze$ci "Zatgezniki:" Rada zawarta w pkt 6 zapis o tresci "Inne:..".

Odnoszac si¢ do ww. zapisu, Kolegium Izby wskazuje na dotychczasowy dorobek orzeczniczy, w mysl
ktorego uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby dla
przecigtnego adresata byta zrozumiala. Podobny poglad wyrazony zostat w wyroku WSA we Wroctawiu
z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt II SA/Wr 385/05, gdzie Sad powotlujac si¢ na wyrok NSA z dnia
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6 czerwca 19951, (sygn. akt SA/Gd 2949/94) stwierdzil m.in., iz uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe (...), musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Z przywotanych zapisow nie wynika bowiem jakich dodatkowych dokumentow/informacji moze zadac
podmiot przyznajacy dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu
terytorialnego moze skutkowa¢ nierownym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wrdblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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