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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.271.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z 24 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465)

orzekam

niewazno$¢ § 14 ust. 2 zalacznika do uchwaty V1/41/2024 Rady Miejskiej Zagérowa z dnia 26 wrze$nia
2024 r. w sprawie utworzenia Klubu Dziecigcego Maluch+ Gminy Zagéréw oraz nadania statutu —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska Zagoérowa podjeta uchwate nr VI/41/2024 w sprawie
utworzenia Klubu Dziecigcego Maluch+ Gminy Zagoréw oraz nadania statutu, zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 609 ze zm.) art. 12 ust. 1 pkt2 iust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. 22023 r., poz. 1270 ze zm.) oraz art. 8 ust. 1 pkt 1 iust. 2, art. 11 ust. 112
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 wrze$nia 2024 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., Il SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie.

Stosownie do przepisu art. 40 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465), gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. W mysl art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”),
podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut zlobka lub klubu dziecigcego, okreslajac
w szczegolnosci: ,,1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia; 2) cele izadania oraz sposéb ich realizacji,
zuwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny
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w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzaju niepetnosprawnosci; 3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla dzieci
niepetnosprawnych oraz z mozliwo$cia uwzglednienia preferencji dla dzieci zrodzin wielodzietnych;
3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b; 4) zasady ustalania optat za
pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnos$ci dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym; 5) zasady udziatu
rodzicoéw w zajeciach prowadzonych w zlobku lub klubie dzieciecym”.

W § 14 ust. 1 zatagcznika do uchwaty okre$lono reguly pierwszenstwa przyjmowania dzieci w przypadku
wiekszej liczby kandydatow niz liczby miejsc. Stosownie do § 14 ust. 2 pkt2 zalacznika do uchwaty:
»Warto§¢ punktowa kryteriow okreslonych w ust. 1 okresla regulamin rekrutacji nadany zarzadzeniem
Kierownika”.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza mozliwosci nieuprawnionej i sprzecznej z prawem subdelegacji
kompetencji prawotwodrczej przyznanej radzie gminy irealizowanej w formie przepisow prawa
miejscowego. To na radzie gminy (a niena kierowniku klubu dziecigcego) spoczywa obowiazek
uregulowania warunkow przyjmowania dzieci do zlobka (por. wyrok WSA w Szczecinie z 21 listopada
2019 r., II SA/Sz 700/19). Pojecie warunkoéw, o ktérych mowa w normie zawierajacej delegacje ustawowa
(art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy) — nie moze by¢ rozumiane inaczej niz jako kryteria wedle, ktorych dzieci sa
przyjmowane do zlobka. Wypelnienie delegacji ustawowej wtej czesci wymaga przyjecia norm
powszechnie obowiazujacych, kierowanych do adresatow zewnetrznych, okreslajacych w istocie rzeczy
sytuacje prawng rodzicow ubiegajacych si¢ o korzystanie przez dziecko ze $wiadczen publicznych
udzielanych przez ztobek.

Zdaniem organu nadzoru tres¢ § 14 ust. 2 zatacznika do uchwaty stanowi nieuprawniong subdelegacje
kompetencji prawotworczej i tym samym wykracza poza delegacje ustawowa, co stanowi istotne naruszenie
prawa i przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niewaznos$ci tego zapisu.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Zagorowa

Burmistrz Gminy Zagorow
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