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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.262.2024.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr V/28/2024 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 19 wrzesnia
2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy
Pleszew na lata 2024-2032” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Pleszewie podjeta uchwate V/28/2024 w sprawie przyjecia
,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Pleszew na lata 2024-2032”.

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024, poz. 609 ze zmianami), art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zmianami) w zwigzku z zapisami Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032 przyjetego uchwata Rady Ministréw Nr 122/2009 z dnia 14 lipca
2009 r. (M. P. Nr 50, poz. 735 ze zmianami)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 wrzesnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 4 uchwaly, Rada Miejska w Pleszewie postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowata jg do kategorii aktow
prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym w § 4 uchwaty
publikatorze. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja przewidujgca ogloszenie uchwatly
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U.z 2019r.
poz. 1461), zwanej dalej ,,ustawg”. Uchwata nie nalezy bowiem do zadnej z kategorii aktow wymienionych
w tym przepisie. W szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy
przepisow szczegdlnych podlegatby publikacji.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok
NSA z 18 lipca 2006 r., I OSK 669/06, LEX nr 275445). Charakter generalny maja te normy, ktére odnosza
si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, anie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma
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mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy
te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 10 wrzesnia 2008 r., IV SA/P0256/08; wyrok WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r., II SA/Kr1453/10 -
CBOSA).

Analizujac przepisy ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy
Pleszew na lata 2024-2032”, stanowigcego zalacznik 1 do uchwaly izwanego dalej ,,Programem”,
w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢ nalezy, Ze nie stanowi on aktu prawa
miejscowego.  Przepisy = Programu  nie rozstrzygaja  bezposrednio o prawach  iobowigzkach
niezindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych. Przyjety oceniana uchwata Program ma charakter
programu dzialania, realizujagcego polityke panstwa w zakresie oczyszczania kraju z azbestu,
obowigzujacym w zasadzie "wewnatrz" administracji.

Ponadto, wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 18 ust. 1 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska nie mogg stanowié
samodzielnej podstawy do wydania przepisOw prawa miejscowego.

Jako dodatkowy argument w rozwazaniach nad charakterem prawnym Programu podnie$¢ nalezy, ze
zgodnie z zapisami ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”, gminne (i powiatowe)
programy usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest moga by¢ tworzone przez samorzady takze
w ramach planow gospodarki odpadami.

Cho¢ obecnie plany gospodarki odpadami opracowywane sa jedynie na poziomie krajowym
1 wojewodzkim, stosownie do art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22023 r.
poz. 2029), to jednak podkreslenia wymaga fakt, ze uchwalane w oparciu o nicobowigzujaca juz ustawe
zdnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.), gminne plany
gospodarki odpadami, w ramach ktérych mogly by¢ tworzone programy usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest, nie stanowity aktow prawa miejscowego. W uzasadnieniu wyroku NSA z 26 czerwca
2007 r., II OSK 424/07, LEX nr 341081 podkres$lono, ze plan gospodarki odpadami ma "wylacznie
charakter aktu planowania, aktu polityki w zakresie gospodarki odpadami i nie wigze si¢ z wykonywaniem
obowigzkowych zadan wilasnych". Z kolei w uzasadnieniu wyroku WSA we Wroclawiu z 17 pazdziernika
2017 r., I SA/Wr 237/17, LEX nr 2388424 stwierdzono, ze: "Plan gospodarki odpadami, jak juz
wielokrotnie podkre$lano w orzecznictwie sadéw administracyjnych, nie zawiera norm powszechnie
obowigzujacych. Jest uchwata nienormatywna podjeta w sprawie z zakresu administracji publicznej
w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 6 ustawy p.p.s.a. (por. wyrok NSA z 13 marca 2012 r., Il OSK2695/11)".

Majac powyzsze na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 4 uchwaty w zakresie zwrotu:
,»po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18,
LEX nr 2537120, w ktérym stwierdzono: ,,W orzecznictwie sadowadministracyjnych wyraznie rozrdznia si¢
sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie
przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od
sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
i okreslajgc termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku
akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji,
w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny
innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...), ktéry obowiagzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze
powyzsze, wocenie Sadu w niniejszym sktadzie wystarczajacym bylo stwierdzenie niewaznoS$ci
zaskarzonej uchwaty jedynie w tej czgsci, ktora wskazywata na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do
jej § 4, stanowiacym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzegdowym  Wojewodztwa  Wielkopolskiego«”. W cytowanym  orzeczeniu  Wojewodzki  Sad
Administracyjny w Poznaniu powotal si¢ z kolei na analogiczny poglad wyrazony przez NSA w wyroku
zdnia 21 czerwca 2017 r., 11 OSK 2677/15, LEX nr2339622. W tym stanie rzeczy orzeczono jak
W sentencji.
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Pouczenie

1.Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Pleszewie

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew
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