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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.628.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 609 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ w czesci, tj. w zakresie:
-§2ust. 1 pkt. 415,
- § 2 ust. 1 pkt 6 w zakresie wyrazoéw: ,.terendow gorniczych”,
- § 8 w zakresie wyrazow: ,,terendw gorniczych”,
- § 8 pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,do wysoko$ci wyznaczonych na rysunku planu”,

uchwaly Nr VII/86/2024 Rady Miejskiej w Swarzgdzu zdnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego czes¢ Sarbinowa, w rejonie ulicy
Boréwkowe;.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwale Nr VII/86/2024
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego cze$¢ Sarbinowa, w rejonie
ulicy Boréwkowej, zwang dalej: uchwata.

Jako podstawg prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zmianami), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. oplanowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz.1130) oraz
art. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1688).

Uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych zostata przekazana Wojewodzie Wielkopolskiemu
2 pazdziernika 2024 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly w zakresie zgodnosci z ustawg z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z2024 r. poz. 1130), zwana
dalej: ustawa, w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
stwierdzam naste¢pujace uchybienia:

W § 2 ust. 1 pkt4 15 uchwaty ustalono, ze "W planie okresla si¢: (...) 4) zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow; 5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych”.
Roéwnoczesnie w § 2 ust. 2 pkt. 112 uchwaty ustalono, ze ,,W planie nie okresla si¢: 1) zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow, zasad ochrony krajobrazu kulturowego oraz dobr kultury
wspotczesnej; 2) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych”. Stwierdzam, ze
w uchwale nie zawarto ustalen dotyczacych zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw ani
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wymagan wynikajacych z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych. Na obszarze objetym uchwata
nie znajduja si¢ zadne obiekty podlegajace ochronie jako zabytki, obiekty dziedzictwa kulturowego,
krajobrazu kulturowego czy dobra kultury wspotczesnej.

W § 2ust. 1 pkt 6 uchwaty ustalono, ze , W planie okre§la si¢: (...) 6) granice i sposoby
zagospodarowania (...) terendw gorniczych”. W § 8 uchwaly zawarto zapis: ,,W zakresie granic i sposobow
zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie odrgbnych przepisow,
terenow gorniczych”, ale ustalenia tego paragrafu nie odnosza si¢ do terendw gorniczych. Stwierdzam, ze
obszar objety uchwala nie lezy w granicach terendw gorniczych.

W § 8pkt1uchwaly, w zakresie granic isposobdéw zagospodarowania terenow lub obiektow
podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow, ustalono nakaz ograniczenia wysokosci
obiektéw budowlanych wraz zumieszczonymi na nich urzadzeniami w granicach strefy powierzchni
ograniczajacej zabudowe dla lotniczych urzadzen naziemnych ,,do wysokosci wyznaczonych na rysunku
planu” i zgodnie z dokumentacjg rejestracyjna lotniczych urzadzen naziemnych. Stwierdzam, Ze na rysunku
planu, stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty, nie zamieszczono oznaczen dozwolonych wysokosci
obiektow budowlanych.

Z pozyskanego w toku czynno$ci nadzorczych wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Swarzgdz (pismo
z 8 pazdziernika 2024 r., znak: WAU.6721.3.2017-86, wptyw: ePUAP-UPP143438533) wynika, ze ww.
zapisy uchwaty odnoszace si¢ do ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkow, krajobrazu kulturowego,
dobr kultury wspotczesnej, przestrzeni publicznych i terendw gorniczych stanowig omytki pisarskie,
poniewaz uchwala nie zawiera ustalen w tym zakresie. Burmistrz wskazat rowniez, ze zapis: ,,do wysokosci
wyznaczonych na rysunku planu” zawarto w uchwale omylkowo, poniewaz zatacznik graficzny do uchwaty
nie zawiera takich oznaczen.

Miegjscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego, jest zrodlem prawa
powszechnie obowigzujacego ijako taki podlega regulom legislacji na podstawie § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zwanego
dalej: rozporzadzeniem. Jedna z podstawowych zasad formutowania przepisow prawa jest, wyrazona w §
6 rozporzadzenia, zasada precyzji i komunikatywnosci, ktéra nakazuje redagowal przepisy tak, aby
doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
W zwigzku ztym, zawarcie w akcie prawa miejscowego zapisOw wewnetrznie sprzecznych,
nie znajdujacych zastosowania, atakze uniemozliwiajacych jednoznaczne odczytanie ustalen uchwaty
i powodujacych trudnosci interpretacyjne stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego.

Ponadto, stosownie do wymogéw art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego sklada si¢ zczesci tekstowej - stanowigcej tres¢ uchwaty, oraz
z zalacznikow do uchwaty, w szczego6lnosci rysunku planu - stanowiacego czes¢ graficzna. Ponadto w mysl
§ 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2003r. nr 164 poz. 1587),
obowigzujacego dla przedmiotowej procedury planistycznej, na rysunku planu stosuje si¢ nazewnictwo
1 oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie rysunku planu miejscowego z tekstem planu
miejscowego. Integralno$¢ czesci uchwaty, ktdérymi sg tres¢ irysunek planu, nalezy rozumieé jako ich
nieodtaczno$¢ oraz jednoznaczno$¢ itozsamo$¢ ich zapisow. W zwigzku ztym fragment zapisu w §
8 ust. 1 uchwaly w brzmieniu: ,,do wysokosci wyznaczonych na rysunku planu”, ktory nie znajduje
odzwierciedlenia w zataczniku graficznym do uchwaty, stanowi naruszenie zasady integralnosci uchwaty
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢, ze w § 8 ust. 1 uchwaly zawarto odwotanie do dokumentacji
rejestracyjnej lotniczych urzadzen naziemnych, ktora okre§la ograniczenia wysokosci obiektow
budowlanych w strefach powierzchni ograniczajacych zabudowe. Niedopuszczalne bytoby regulowanie tej
materii w odmienny sposob w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Dlatego zapisy
uchwaty zawierajga wyczerpujgca informacj¢ na temat istniejagcych na obszarze planu ograniczen dla
zabudowy 1 zagospodarowania terenu wynikajacych z potozenia w otoczeniu lotniczego urzadzenia
naziemnego.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1)Rada Miejska w Swarzegdzu,

2)Burmistrz Swarzedza.
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