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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.5.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LXXX1/597/2023 Rady Gminy Czarnkow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2023 r. Rada Gminy Czarnkow podjeta uchwate nr LXXXI1/597/2023 w sprawie
okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres uslug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich uslug, dalej jako:
"uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zwigzku z art. 50 ust. 1a, ust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 grudnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej jako: "ustawa": "Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez tryb ich pobierania". W mysl art. 50 ust. 1a ustawy: "Ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie ushug sgsiedzkich". Jak stanowi art. 50
ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ushug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug".

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich nalezy do zadan wlasnych
gminy, przy czym — inaczej niz w przypadku organizowania i $wiadczenia pozostatych ushug opiekunczych,
w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi) — zadanie to nie ma charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a
w zwigzku z ust. 1 pkt 11 ustawy).
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Podkresli¢ takze nalezy, ze rada gminy, w przypadku podjecia decyzji organizacji ustug sgsiedzkich, jest
zobligowana do zawarcia w uchwale wszystkich elementéw wskazanych przez ustawodawce w art. 50
ust. 6-6a ustawy.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. Zgodnie
z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzine. Jezeli organ stanowigcy nie realizuje w peli obligatoryjnych
elementoOw upowaznienia ustawowego, to W sposob istotny narusza prawo, co skutkuje koniecznoS$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w catosci. Pominiecie bowiem przez rade gminy, ktoregos
z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow skutkuje brakiem pelnej realizacji tego
upowaznienia i ma istotny wplyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Z tresci art. 50 ust. 6a ustawy wynika, ze rada gminy w przedmiotowej uchwale "okresla szczegotowe
warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania
wykonywania takich ustug".

Tymczasem analiza przepiséw merytorycznych badanej uchwaty prowadzi do wniosku, iz miejscowy
prawodawca nie unormowal w uchwale wszystkich jej obligatoryjnych elementéw wskazanych przez
ustawodawce. W § 3 uchwaly Rada Gminy Czarnkéw postanowita, ze: "Wymiar przyznania ushug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich uzalezniony jest od indywidualnych potrzeb $§wiadczeniobiorcy".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypekia dyspozycji art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy
spotecznej, poniewaz nie pozwala na jednoznaczne okreslenie wymiaru ustug sgsiedzkich. Prawidlowe
wypehienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu konkretnej, dajacej si¢
ustali¢ lub obliczy¢, wielkosci tych ustug (np. w postaci mozliwej do przyznania osobom uprawnionym
liczby godzin ustug na dobe, miesiac, itp.). Wymiar ustug sgsiedzkich moze takze zosta¢ wskazany jako
minimalny lub maksymalny. Okreslenie stosownego wymiaru w uchwale powinno zatem zosta¢ ustalone
W sposéb szczegdtowy i jednoznaczny oraz nie moze zosta¢ pominigte przez miejscowego prawodawce.

Wskazane powyzej uchybienie stanowi istotne naruszenie art. 50 ust. 6a ustawy, skutkujace
koniecznoscig stwierdzania niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na inne uchybienie jakim obarczona jest badana
uchwata. W § 8 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Czarnkoéw uregulowala: "Na wniosek osoby zobowigzanej do
odptatnoéci za korzystanie zushug opiekunczych w formie sgsiedzkich lub na wniosek pracownika
socjalnego moze by¢ czesciowo lub catkowicie zwolniony z ponoszenia optat".

Zastrzezenia organu nadzoru budzi uzyty w cytowanej regulacji zwrot: "Na wniosek osoby zobowigzane;j
do odptatnosci za korzystanie z ustug opiekunczych w formie sgsiedzkich Iub na wniosek pracownika
socjalnego", ktéry w ocenie organu nadzoru, wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 50 ust. 6 ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze rada w zakresie zwolnienia od optaty za przedmiotowe ustugi
opiekuncze zostata upowazniona jedynie do okreSlenia szczegétowych warunkow czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od tych optat. W tym zakresie nie miesci si¢ okreslenie katalogu podmiotow, na
wniosek ktorych takie zwolnienie moze by¢ dokonane (por. wyrok NSA z 3 wrzesnia 2014 r., I OSK
1218/14, CBOSA). W tozsamy sposob orzekt réowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku zdnia 7 listopada 2017 r., IISA/Ol 722/17 (CBOSA), wyjasniajagc, ze:"(...) zarO6wno
w warunkach przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz
w warunkach czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od tych oplat, nie miesci si¢ okreslenie, na czyj
wniosek moze to nastgpi¢. (...) zgodnie z (...) przepisem art. 102 §wiadczenia z pomocy spolecznej sg
udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten stanowi ogolnie
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o $wiadczeniach z pomocy spotecznej ale nalezy je odnosi¢ réwniez do odplatno$ci badz zwolnienia
z odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czarnkéw

Wéjt Gminy Czarnkow
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