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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.3.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LX1/453/2023 Rady Miejskiej Rydzyny z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
zasad przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz
szczegotowych warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu ushug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
1 rozszerzenia katalogu 0sob uprawnionych do tych ustug - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2023 r. Rada Miejska Rydzyny podje¢ta uchwate nr LX1/453/2023 w sprawie zasad
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz
szczegotowych warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu ushug sasiedzkich, sposobu ich rozliczania
1 rozszerzenia katalogu oso6b uprawnionych do tych ustug, dalej jako "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6ézn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50
ust. 6, 6a i 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 grudnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), dalej jako "ustawa'": "Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania”. W mysl art. 50 ust. 1a ustawy: "Ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie ushug sgsiedzkich". Jak stanowi art. 50
ust. 6a ustawy: "W przypadku organizowania przez gming ushug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug".

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie ztresciag art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako "Konstytucja
RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
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dzialania tych organdéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji RP obliguje organy wiadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. zart. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang
dziedzing. Podkresli¢ tez nalezy, ze jesSli ustawodawca zastrzegl, ze w drodze aktu prawa miejscowego
wydanego przez rad¢ gminy powinny znalez¢ si¢ okre§lone regulacje, to ich brak skutkuje niewaznos$cia
catej uchwaly, jako niewypelniajacej kompetencji przyznanej radzie.

Z tresci art. 50 ust. 6a ustawy wynika, ze rada gminy w przedmiotowej uchwale "okresla szczegotowe
warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposdb rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Tymczasem analiza tre$ci przepisow zawartych w uchwale prowadzi do wniosku, ze rada — wbrew woli
ustawodawcy —nie okreslita w podjetym akcie zakresu i wymiaru ustug sasiedzkich. Zdaniem organu
nadzoru, nie mozna uzna¢, ze wypetnieniem dyspozycji normy kompetencyjnej w tym zakresie jest przepis
§ 7 ust. 2 uchwaly, w mysl ktérego: "Wymiar i zakres przyznawanych ustug sasiedzkich dostosowany
bedzie do indywidualnych potrzeb osoby, na rzecz ktoérej beda $swiadczone ustugi". Wymiar ushug
opiekunczych w akcie prawa miejscowego moze oczywiscie nastapi¢ poprzez okreslenie pewnych jego ram,
np. poprzez wskazanie minimalnej lub maksymalnej liczby godzin ustug organizowanych przez gming w tej
formie, wraz z okresleniem dodatkowych warunkéw, ktére pozwolg podmiotowi stosujagcemu uchwate na
przyznanie uslug w konkretnym juz wymiarze, adekwatnym do potrzeb danej sprawy. Niemniej jednak
okreslenie zakresu i wymiaru ustug opiekunczych jest elementem obligatoryjnym uchwaly i nie moze zosta¢
pominiete przez prawodawce miejscowego.

Stwierdzona luka prawotwércza wtym zakresie wuchwale stanowi istotne naruszenie
art. 50 ust. 6a ustawy, skutkujace niewazno$cig calej uchwaty.

W § 8 ust. 1 uchwaly rada postanowita: "Osoba zobowigzana do ponoszenia odptatnosci za ustugi
opiekuncze, wtym ustugi sasiedzkie lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moze by¢ cze$ciowo Iub
catkowicie zwolniona z ponoszenia odptatnosci za te ustugi, w szczegolnie uzasadnionych sytuacjach:

1) jezeli zadanie zwrotu wydatkow za udzielone $wiadczenie w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ushug opiekunczych stanowitoby dla osoby badz rodziny nadmierne obciazenie finansowe
lub niweczyloby skutki udzielonej pomocy bioragc pod uwage jej sytuacje zyciowa, warunki rodzinne
1 mieszkaniowe;

2) gdy wigcej niz jedna osoba w rodzinie wymaga pomocy w formie ustug opiekunczych, w tym ustug
sasiedzkich lub specjalistycznych ustug opiekunczych;

3) ponoszenia znacznych wydatkow, w stosunku do dochodéw, na leki, leczenie, rehabilitacje wtasnag lub
cztonka rodziny;

4) w przypadku zdarzenia losowego lub innych uzasadnionych okolicznos$ci".

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypetnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy, gdyz nie
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki cze$ciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od
ww. oplat. Prawidtowa realizacja delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu
przestanek uzasadniajgcych catkowite zwolnienie z optat za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushlugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych czeSciowe zwolnienie z tychze oplat. Prezentowane
przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 r., IT SA/Ol 8/19,
CBOSA: "Okreslenie: »szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat« oznacza,
ze warunki te muszg by¢ okreslone w sposob szczegoétowy i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki
szczegotowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego i cze§ciowego".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Rydzyny
Burmistrz Miasta i Gminy Rydzyna
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