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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.15.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 stycznia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 w zakresie zwrotu: ,W przypadku zakwalifikowania dziecka do Ztobka,
po przeprowadzeniu rekrutacji, rodzic zobowiazany jest przedstawi¢ Dyrektorowi Ztobka za$wiadczenie
lekarskie dotyczace tego dziecka, wskazujace brak  przeciwwskazan do korzystania ze Zlobka.
W szczeg6lnych przypadkach dopuszcza si¢ zlozenie oswiadczenia w trybie wskazanym w  zdaniu
poprzedzajacym. Postanowienia ust. 13 stosuje si¢ odpowiednio.” uchwaly nr LXXIV/651/2023 Rady
Miejskiej Miedzychodu z dnia 19 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia statutu Ztobka
Miejskiego w Miedzychodzie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2023 r. Rada Miejska Migdzychodu podjefa uchwale nr LXXIV/651/2023
zmieniajacg uchwale w sprawie ustalenia statutu Ztobka Miejskiego w Miedzychodzie, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204, z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 21 grudnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujgcymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., 1II SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98;
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, gminie przysluguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
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Jak stanowi art. 11 ust.2 ustawy zdnia 4 lutego 2011r. oopiece nad dziecmi w wieku do lat
3 (Dz. U.z2023 r. poz. 204, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub
dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci: 1) nazwe i miejsce jego
prowadzenia; 2) celei zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci
niepelnosprawnych - ze szczegdélnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci; 3) warunki
przyjmowania dzieci, z uwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych;
3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b; 4) zasady ustalania optat za
pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecno$ci dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym; 5) zasady
udziatu rodzicoOw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Powolujac si¢ na powyzszy przepis upowazniajacy, mocg badanej uchwaty Rada Miejska Miedzychodu
postanowita zmieni¢ brzmienie § 10 w uchwale ,Nr LII/489/2017 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia
19 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia statutu Zlobka Miejskiego w Miedzychodzie (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego poz. 8718, z p6zn. zm.)”, zwanej dalej ,,uchwalg zmieniang”. Zastrzezenia organu nadzoru
budzi przepis § 1 uchwaly w zakresie, w jakim nadaje nastgpujace brzmienie ust. 14 w § 10 w uchwale
zmienianej: ,,W przypadku zakwalifikowania dziecka do Ztobka, po przeprowadzeniu rekrutacji, rodzic
zobowigzany jest przedstawi¢ Dyrektorowi Ztobka zaswiadczenie lekarskie dotyczace tego dziecka,
wskazujace brak przeciwwskazan do korzystania ze Ztobka. W szczegodlnych przypadkach dopuszcza sig
ztozenie o$wiadczenia w trybie wskazanym w zdaniu poprzedzajacym. Postanowienia ust. 13 stosuje si¢
odpowiednio”.

W  ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja narusza w stopniu istotnym norm¢ kompetencyjna
wynikajaca z art. 11 ust. 2 pkt 3 i pkt 3a w zwiagzku z art. 3a ust. 1 pkt 6 ustawy.

Nowelizowany przepis § 10 w uchwale zmienianej, w brzmieniu nadawanym mu mocg § 1 badanej
uchwaty, normuje kwestie wynikajace z art. 11 ust. 2 pkt 3 i pkt 3a ustawy, tj. ,,warunki przyjmowania
dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych” oraz
,warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b” ustawy. Zdaniem organu
nadzoru, prawodawca miejscowy, realizujac dyspozycje przepisu upowazniajacego, zwigzany jest
bezwzglednie obowiazujacymi przepisami ustawy, w tym art. 3a, w ktorym ustawodawca okreslit (w ust. 1)
w formie katalogu zamknietego wykaz danych, ktére rodzic ubiegajacy si¢ o objecie dziecka opieka
w ztobku przedstawia, w formie o$wiadczenia lub zas§wiadczenia, zastrzegajac jednoczesnie (w ust. 2), ze
podmiot prowadzacy zlobek przetwarza dane, o ktorych mowa w ust. 1, ,,wylagcznie w zwigzku z
rekrutacjg oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidlowej opieki oraz w celu realizacji przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dofinansowania, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1”. Ustawowy wykaz
nie obejmuje ,,zaswiadczenia lekarskiego dotyczacego [...] dziecka, wskazujacego brak przeciwwskazan
do korzystania ze Zlobka”. W pkt6 wust. 1 wart. 3a ustawy ustawodawca wymienit ,.dane o stanie
zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka”, ktore rodzic moze przedstawi¢ w formie
oswiadczenia lub zaswiadczenia, co jednak nie jest rownoznaczne z zaswiadczeniem lekarskim o braku
przeciwskazan do korzystania dziecka ze Zlobka. Uzaleznienie przyjecia dziecka do Zlobka
od przedtozenia zaswiadczenia, o ktorych mowa w § 10 ust. 14 uchwaly zmienianej, w brzmieniu
nadawanym moca § 1 badanej uchwatly, stanowi w istocie nieuprawniong modyfikacje cytowanego
przepisu ustawowego. W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze
modyfikacja przepisow ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA oz. we Wroctawiu
z 14 pazdziernika 1999 r., I SA/Wr 1179/98; wyrok WSA we Wroctawiu z 10 lutego 2016 r., II SA/Wr
752/15; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25 czerwca 2015 r., II SA/Go 218/15).

Organ nadzoru zwraca rownocze$nie uwage, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2022r.
poz. 2561, ze zm.), $wiadczeniobiorcy na podstawie tej ustawy nie przystuguja: ,,orzeczenia o zdolnosci do
prowadzenia pojazdow mechanicznych oraz inne orzeczenia i zaswiadczenia lekarskie wydawane na
zyczenie $wiadczeniobiorcy, jezeli nie sg one zwigzane z dalszym leczeniem, rehabilitacja, niezdolno$cia
do pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem dzieci, uczniow i studentow w zajeciach sportowych i
W zorganizowanym wypoczynku, a takze jezeli nie s3 wydawane dla celow pomocy spotecznej, wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej, orzecznictwa o niepelnosprawno$ci, uzyskania zasitku
pielegnacyjnego, uzyskania $wiadczenia uzupehniajacego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 31 lipca
2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajgcym dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1006, 1692, 196712127), lub ustalenia przyczyn irodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
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przemocy w rodzinie”. ,,Zaswiadczenie lekarskie dotyczace [...] dziecka, wskazujace brak przeciwwskazan
do korzystania ze Ztobka” trudno zakwalifikowaé jako zwigzane z wystepowaniem wyzej wymienionych
sytuacji uprawniajacych do uzyskania zaswiadczenia lekarskiego na zadanie wramach $wiadczen
finansowanych ze srodkoéw publicznych.

Zaswiadczenie, o ktorym mowa w kwestionowanym przepisie uchwaty, mozna natomiast uzyskaé
odptatnie. Wigze si¢ to jednak z poniesieniem wydatku finansowego przez rodzicow (opiekunow) dziecka,
ktorzy zamierzaja skorzysta¢ z ustug ztobka. To z kolei jest nie do pogodzenia z intencjg ustawodawcy. Co
prawda wart. 11 ust. 2 pkt3 ustawy przyznaje on kompetencje organowi stanowigcemu gminy do
okreslenia warunkéw przyjmowania dzieci do Zlobka, lecz nie oznacza to jednak, ze rada moze ustali¢
warunki, ktore zwigzane sg z ponoszeniem przez rodzicow (opiekundéw) dziecka bezposrednich lub
posrednich kosztéw finansowych innych niz okreslone w ustawie. OkreS§lenie przez rade warunkow
przyjmowania dzieci do ztobka w taki sposdb, ze wiaza si¢ one z poniesieniem dodatkowych (tj. innych niz
te przewidziane w ustawie), kosztow finansowych jest naruszeniem wyrazonej w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasady rownosci wobec prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$Sci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Miedzychodu
Burmistrz Miedzychodu
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