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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.221.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ ust. 4 pkt 3 zatacznika nr 2 do uchwaty nr V/26/2024 Rady Miejskiej w Jutrosinie z dnia
26 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktéorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Jutrosin oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lipca 2024 r. Rada Miejska w Jutrosinie podjeta uchwate nr V/26/2024 w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktéorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Jutrosin oraz
warunkow i zasad korzystania z tych przystankow, zwang dalej "uchwalg". Warunki i zasady korzystania
z przystankow komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadca jest Gmina Jutrosin stanowig zatgcznik
nr 2 do uchwaty.

Uchwatg¢ podjeto na podstawie: "art. 15ust. 1 pkt 6iust. 2ustawy zdnia 16 grudnia 2010r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 2778 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztrescia art. 15 ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 2778), zwanej dalej jako "ustawa”, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow
i przewoznikow oraz warunkéw izasad korzystania ztych obiektow. Okreslenie przystankow
komunikacyjnych i dworcoOw oraz warunkéw izasad korzystania ztych obiektow nastgpuje w drodze
uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwalodawcza rady wynikajgca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostala zatem do
okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okre§lenia warunkow i zasad korzystania z nich. "Okre$lenie
warunkow w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest
korzystanie z przystankow (np. wymog posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza
wprowadzenie pewnego sposobu postepowania przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. [...]
wprowadzenie zasad to nic innego jak okreslenie adresatoéw norm iregutl postepowania w przypadku
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korzystania przez nich z udostgpnionych przystankow” — wyrok WSA w Rzeszowie z 5 stycznia 2016 r.,
IT SA/Rz 1434/15, CBOSA.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, zZe organ stanowigcy powiatu musi
scisle dostosowac podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci
wyrazona wart. 7 wzw. zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Organ stanowiacy
gminy jest zobowigzany zaréwno do peinej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak
ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru stwierdza, iz ust. 4 pkt 3 zalacznika nr 2 do uchwaly zostal przyjety z istotnym
naruszeniem prawa tj. przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawy z dnia 22 listopada
2019 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkladow jazdy (Dz. U.
z 2018 r. poz. 202), zwanego dalej "rozporzadzeniem".

W ust. 4 pkt 3 zalacznika nr 2 do uchwaly Rada Miejska w Jutrosinie postanowita: "przewoznicy
zobowigzani s3 do wywieszania aktualnych rozkladow jazdy na przystankach. Kazdy rozktad jazdy
powinien zawiera¢ nazwg operatora lub przewoznika".

W ocenie organ nadzoru, niniejsze postanowienia zalgcznika nr 2 do uchwaly wykraczaja poza
upowaznienie okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy, naruszajac tym samym obowigzujace przepisy prawa
W sposob istotny.

Wskaza¢ nalezy, iz kwestie obowigzkéw, odnoszacych si¢ do rozkladow jazdy, uregulowane zostaly
przepisami rozporzadzenia, wydanymi na podstawie ustawy Prawo przewozowe. Zgodnie z § 11 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia, przewoznik wykonujacy regularny przewdz oséb podaje rozklad jazdy do publicznej
wiadomosci, w szczegolnosci poprzez przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu
jazdy wilascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub  dworcem, celem
zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz
innym szynowym. Natomiast w $wietle § 11 ust. 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia, podawanie rozktadu jazdy do
publicznej wiadomosci, polegajace na przekazaniu rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozkladu
jazdy wilascicielowi albo zarzadzajagcemu przystankiem — komunikacyjnym lub dworcem, celem
zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - nastepuje poprzez przekazanie
kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej
umozliwiajacej edycje tekstu.

Jednoczesnie zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przewozowe, przewoznik wykonujacy regularne
przewozy osob w transporcie drogowym jest obowigzany zglasza¢ na pismie wlasciwemu organizatorowi
zmiany dotyczace rozkladu jazdy, nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed dniem aktualizacji rozktadow
jazdy w okreslonych terminach.

Majac powyzsze na uwadze, podkreslenia wymaga, iz przywolane przepisy prawa jasno stanowia, iz
obowigzek oglaszania rozktadéw jazdy na przystankach i dworcach ustawodawca natozyl na wilascicieli
i zarzadcow przystanku komunikacyjnego, tym samym w zakresie delegacji ustawowej rady gminy
nie mie$ci si¢ uprawnienie do regulacji przedmiotowej materii.

Ponadto w ust. 4 pkt 3 zdanie drugie w zatgczniku nr 2 do uchwaty okreslono, ze kazdy rozktad jazdy
powinien zawiera¢ nazwe¢ operatora lub przewoznika. Organ nadzoru stwierdza, iz moca § 3 rozporzadzenia
uregulowano szczegolowe informacje jakie powinien zawiera¢ rozktad jazdy w zaleznosci od rodzaju
transportu i prawodawca lokalny nie mial upowaznienia do regulowania ponownie tej kwestii i to z istotng
modyfikacja zapisow wskazanego rozporzadzenia. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ust. 4 pkt 3
zalgcznika nr 2 do uchwaty w sposob istotny narusza art. 15 ust. 2 ustawy, a takze § 3 rozporzadzenia.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w Jutrosinie przyjmujac
ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 2 do uchwaty, wykroczyta poza ramy upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 15 ust. 2 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci ust. 4 pkt 3 zatacznika nr 2 do uchwaty.

Wobec powyzszych ustalen, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Jutrosinie

Burmistrz Miasta i Gminy Jutrosin
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