DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 22 sierpnia 2024 . Podpisany przez:

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2024.08.22 12:18:29

Poz. 7079

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.219.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 19 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam
niewaznos¢:
—§ 2 pkt 8,
—§ S ust. 1 pkt od 1 do 3 oraz pkt 4 w zakresie wyrazu "innych",

—zalacznika Nr 1 w zakresie zwrotu "Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego - kto sktadajac zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sagdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3" oraz zwrotu
"Oswiadczam, ze zapoznatem si¢ ztrescia, powolanego na stronie 1, art. 233 § 1 kodeksu karnego
o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania",

—zalacznika Nr 2 w zakresie zwrotu "Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego - kto sktadajac zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sgdowym lub innym posepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3"

uchwaty nr V/44/2024 Rady Gminy Lubowo z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie okre$lania szczegdétowych
zasad i trybu umarzania albo odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajagcych Gminie Lubowo lub jej jednostkom podlegltym, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng oraz
wskazania organéw uprawnionych do udzielania tych ulg - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2024 r. Rada Gminy Lubowo podjela uchwate nr V/44/2024 w sprawie okreslania
szczegdtowych zasad itrybu umarzania albo odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci
pienigznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Lubowo lub jej jednostkom
podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowié
pomoc publiczng oraz wskazania organéw uprawnionych do udzielania tych ulg.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U z 2024 r., poz. 609) w zwigzku z art. 59 ust. 1, 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 24 lipca 2024 r.
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Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Przepis art. 59 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2023r.
poz. 1270, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, stanowi, ze: ,,W przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym nalezno$ci pienig¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13,
moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zostac
rozlozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust.4”. W myS$l art. 59 ust. 2 ustawy: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg”. Ponadto, zgodnie z upowaznieniem zawartym
w art. 59 ust. 3 ustawy: ,,Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly,
postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okoliczno$ci
wymienionych w art. 56 ust. 1”.

Uchwata podejmowana na podstawie art. 59 ust. 2 i 3 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw.
Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej do dziatania
na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadnoSci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing.

W § 5 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Lubowo postanowita: "Ulg w splacie naleznosci pieni¢znych mozna
udziela¢ na wniosek dtuznika, w przypadku, gdy: 1) dtuznik a. osoba fizyczna, osoba fizyczna prowadzaca
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza zwana przedsigbiorca znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej
i materialnej b. dtuznik - osobna prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
uwzgledniajac osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie od jej formy prawnej
i sposobu finansowania znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej 2) nalezno$¢ pieni¢zna nie zostata
zaspokojona w toku zakonczonego postgpowania likwidacyjnego lub upadlosciowego lub sad odrzucit
wniosek o ogloszenie upadlosci w zwiazku z brakiem wystarczajacych $rodkow na pokrycie kosztow
postepowania upadtosciowego, 3) w wyniku czynnosci egzekucyjnych, dluznik - osoba fizyczna lub osoby
pozostajace na jego utrzymaniu byliby pozbawieni niezbednych $rodkéw utrzymania, 4) w innych
przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym".

W ocenie organ nadzoru przyjete przez Rad¢ Gminy Lubowo w § 5 ust. 1 uchwaly przestanki udzielania
na wniosek ulg w sptacie naleznosci pieni¢znych zostaly ustalone z istotng modyfikacjg upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z art. 59 ust. 1 ustawy. Zgodnie ztreScig art. 59 ust. 1 ustawy w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika, ale takze gdy zachodzi interes publiczny naleznosci pieni¢zne
majace charakter cywilnoprawny moga by¢ umarzane, terminy ich splaty moga zosta¢ odroczone lub
ptatnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty. Podkreslenia wymaga, iz pojecia "waznego interesu
dluznika" oraz "interesu publicznego" (przestanki wymienione w art. 59 ust. 1 ustawy) sa terminami
nieostrymi, ktoére maja charakter klauzul generalnych. Oznacza to, Ze ich tre$¢ powinna by¢ oceniana
w kontekscie konkretnej, indywidualnej sprawy przez organ do tego uprawniony w oparciu o zgromadzony
material dowodowy. Zastosowanie takich przestanek zostalo wigc pozostawione uznaniu organu
rozstrzygajacego. Zatem rada nie moze w zaden sposob okresla¢ i modyfikowaé przestanek unormowanych
w art. 59 ust. 1 ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 wrzesnia 2021 r., I GSK 235/21, CBOSA, wskazal, ze:
"[...] wylacznie w art. 59 ust. 1 u.f.p. wymienione sg przypadki, w ktorych mozna zastosowac ulgi
polegajace na umorzeniu oraz odraczaniu lub roztozeniu na raty splaty naleznosci cywilnoprawnych i tres¢
ustawowego upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2 u.f.p. nie przewiduje kompetencji dla organu
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stanowigcego j.s.t., aby w akcie prawa miejscowego uscisla¢ czy rozwija¢ przestanki przyznawania ulg
(zob. wyroki WSA w Gliwicach z: 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/GI 924/12; 2 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt I SA/GI 18/14). Stosownie do art. 59 ust. 1 u.f.p. tymi przestankami sg «wazny interes dluznika
lub «interes publiczny». Doprecyzowanie w uchwale przestanek bedacych klauzulami generalnymi
(waznego interesu dluznika oraz interesu publicznego) w praktyce nastapi bowiem najczgsciej poprzez
sformulowanie kolejnych przestanek, rowniez niemajacych precyzyjnego charakteru (bedzie to z reguly
wskazanie na sytuacj¢ majatkows, stan finansé6w, nadzwyczajne zdarzenie skutkujace utrata dochodu i.t.p.).
Tym samym zawezona zostanie mozliwo$¢ zastosowania ulg przez podmiot ich udzielajacy (zob. Zbigniew
Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych, Komentarz do art. 59, wyd. I, opubl. WKP 2020)".

Takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 18 maja 2023 r., 11
SA/Go 190/23, CBOSA, podkreslit, iz: "W orzecznictwie wskazuje sig, ze ustawowe uregulowanie
przestanek stosowania ulg powoduje, iz organ uchwatodawczy nie ma mozliwosci w uchwale ich zmiany,
pomini¢cia lub dodania nowych. Poglad ten uzasadniony jest tym, ze wytacznie w art. 59 ust. 1 u.f.p.
wymienione sg przypadki, w ktorych mozna zastosowac ulgi polegajace na umorzeniu oraz odraczaniu lub
rozlozeniu na raty splaty nalezno$ci cywilnoprawnych i tre§¢ ustawowego upowaznienia zawartego
w art. 59 ust. 1 u.f.p. nie przewiduje kompetencji dla organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, aby w akcie prawa miejscowego uscisla¢ czy rozwija¢ przestanki przyznawania ulg".

W ocenie organu nadzoru, z wyzej wymienionych wzgledéw, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci
§ 5 ust. 1 pkt 1-3 oraz pkt 4 w zakresie wyrazu "innych" przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru stwierdza takze, iz w § 2 pkt 8 uchwaly Rada Gminy Lubowo zdefiniowala ustawowe
pojecie "waznego interesu dtuznika". W tresci ww. przyjeta rada przyjeta, iz ilekro¢ w niniejszej uchwale
jest mowa o ,,waznym interesie dluznika - rozumie si¢ przez to wzgledy spoteczne lub sytuacje finansowa,
majatkowa, gospodarcza dtuznika, w ktorej zaplata naleznosci pienigznej lub jej czeSci moglaby zagrozi¢
dalszej egzystencji dluznika, aw przypadku osoby fizycznej roéwniez os6b pozostajacych na jej
utrzymaniu”. Przyjeta przez rad¢ ww. regulacja wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 59 ust. 2 ustawy, bowiem nie miesci si¢ ona w pojeciu zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca na gruncie ustawy
postuguje sie okresleniem ,,wazny interesu dtuznika” (por. art. 57 pkt 1, art. 59 ust. 1,), przy czym go
nie definiuje. W $wietle § 149 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), prawodawca migjscowy
w opisanej sytuacji nie jest uprawniony do nadawania znaczenia takim pojeciom bez wyraznej delegacji
ustawowej, ajak wynika zart. 59 ust. 213 ustawy takie prawo nie zostalo dane organom stanowiacym
jednostek samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA w Gliwicach z 3 lipca 2018 r., I SA/GI 484/18).
Przyja¢ zatem nalezy, ze pojecia ,,waznego interesu dluznika” oraz ,interesu publicznego” (przestanki
wymienione w art. 59 ust. 1 ustawy) z woli samego ustawodawcy sa terminami nieostrymi, ktore maja
charakter klauzul generalnych. Ich tres¢ powinna by¢ oceniana w kontekscie konkretnej, indywidualne;
sprawy przez organ do tego uprawniony w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy. Zastosowanie tych
przestanek zostalo pozostawione uznaniu organu rozstrzygajacego. Rada gminy nie moze w zaden sposob
okreslac 1 uscisla¢ ustawowych przestanek unormowanych w art. 59 ust. 1 ustawy.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 2 pkt 8 uchwaly jako podjetego z istotnym naruszeniem
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 59 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 ustawy.

W mys$l powszechnie przyjetej zasady do wydania aktu prawa miejscowego musi istnie¢ wyrazne
ustawowe upowaznienie. Wynika to ztresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 609, ze zm.), ktory stanowi, iz na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi
ustawowej, musi by¢ zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy dla podjgcia aktu prawa
miejscowego. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze
narusza¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajgcej delegacje do jego ustanowienia, ale rdwniez przepiséw
Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajagcych w posrednim lub bezposrednim zwigzku z regulowana
materig. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka zastrzezone sg wytacznie
dla ustaw i nie moga by¢ regulowane aktami nizszego rz¢du.

W zalacznikach nr 1oraz nr 2 do przedmiotowej uchwaty, stanowigcych o$wiadczenia o sytuacji
finansowej i majatkowej, Rada Gminy Lubowo zawarla zapisy pouczajace o tresci art. 233 § 1 Kodeksu
karnego o odpowiedzialnoSci karnej za skladanie falszywych zeznan. Powyzsze zapisy w ocenie organu
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nadzoru stanowig przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 59 u.f.p. Norma kompetencyjna
wynikajaca z art. 59 ust. 2 nie obejmuje bowiem upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie
odpowiedzialno$ci karnej. W pojeciu  zasad, sposobu itrybu udzielania ulg, o ktorych mowa
w art. 59 ust. 1 u.f.p., warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskazania organu lub osoby uprawnionej do udzielania tych ulg
nie miesci si¢ regulacja dotyczaca odpowiedzialno$ci podmiotow korzystajacych ztych ulg. Zdaniem
organu nadzoru art. 59 ust. 2 u.f.p. nie uprawnia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karna.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu zpowodu niezgodnosci zprawem w terminie 30dni od daty jego doreczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-)Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lubowo
Woéjt Gminy Lubowo
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