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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.213.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 8 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr 1V/39/2024 Rady Gminy Lubowo z dnia 8 lipca 2024 r. w sprawie: ustalenia
wysokosci oplaty za pobyt dziecka w Gminnym Ztobku w Lubowie prowadzonym przez Gming Lubowo -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8lipca 2024 r. Rada Gminy Lubowo podjeta uchwate nr IV/39/2024 w sprawie: ustalenia
wysokosci oplaty za pobyt dziecka w Gminnym Ztobku w Lubowie prowadzonym przez Gmin¢ Lubowo.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z2024r. poz. 609 ze zm.), oraz art. 58 ust. 1 1 art. 59 ust. 2 w zwigzku
z art. 12 ust. 3 i art. 23 ustawy z dnia 14 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity
Dz. U. z 2024r. poz. 338)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 11 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata, w § 1 Rada Gminy Lubowo okreslita wysokos¢ optaty za pobyt dziecka
w Gminnym Zlobku w Lubowie oraz wysokoéé stawki dziennej za wyzywienie dziecka. W tresci
§ 1 ust. 4 uchwaly rada postanowita: "Ustala si¢ stawke za dzienne wyzywienie dziecka w ztobku
w wysokos$ci zgodnej z aktualng umowa zawarta z dostawca ustug".

Z tresci normy kompetencyjnej zawartej w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22024 r. poz. 338, ze zm.), zwanej dalej "ustawg", m. in. wynika
upowaznienie dla organu samorzadu terytorialnego do okre§lenia maksymalnej wysokosci oplaty za
wyzywienie. Zgodnie z prawidlowo dokonang wyktadnig tego przepisu na organie stanowigcym gminy
cigzy obowiazek wskazania gornego putapu oplaty za wyzywienie, przy czym ustawodawca nie wskazuje,
czy ma by¢ to maksymalna stawka optaty dziennej czy miesigcznej. Jednocze$nie jednak, skoro rada gminy
ma okresli¢ wylacznie wysoko$¢ maksymalng powinno by¢ mozliwe ustalenie wysoko$ci optaty na
poziomie nizszym na etapie wykonywania 1istosowania uchwaty przez kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy. Celem takiego unormowania jest ochrona korzystajacych z ustug $wiadczonych
przez ztobek przed nadmiernym wzrostem i dowolno$cig w ksztattowaniu optat za ustugi $wiadczone przez
gminng jednostke organizacyjna, przy czym uchwata podje¢ta na podstawie art. 58 ust. | ustawy powinna
pozostawi¢ kierownikom jednostek organizacyjnych mozliwos$¢ przyjecia optat nizszych, o ile bedg w stanie
na takim poziomie je uksztattowaé (vide wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z 13 czerwca 2012 r., IV SA/Wr 142/12). Postanowienie § 1 ust. 4 przedmiotowej uchwaly postulatu tego
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nie realizuje. W omawianym przepisie rada wprowadzita regulacj¢ zawierajacg sztywne wytyczne co do
sposobu ustalania wysoko$ci dziennej oplaty za wyzywienie dziecka. Jest to niezgodne =z trescia
upowaznienia udzielonego Radzie Gminy +‘ubowo w art. 58 ust. 1 ustawy, uprawniajacego ten organ
wylacznie do okreslenia maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie, tzn. najwigkszej, jaka jest mozliwa
do zastosowania, ustalajacej gorny pulap oplaty za wyzywienie. Regulacja zawarta w § 1 ust. 4 badanej
uchwaty niema waloru maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie, o ktorej mowa
w art. 58 ust. 1 ustawy, a stanowi sztywna stawke dzienng takiej optaty. Z § 1 ust. 4 uchwaty wynika zatem
wyraznie, ze Rada Gminy Lubowo ustalita w sposdb wiazacy wysokos¢ stawki dziennej oplaty za
wyzywienie dziecka w ztobku nie dysponujac do tego stosownym upowaznieniem. Nadto organ nadzoru
zauwaza, iz rada nie wskazata w sposob jednoznaczny (wyrazny) wysokosci optaty za wyzywienie. Rada
odwotala sie w tym wzgledzie do "aktualnej umowy zawartej z dostawca ustug". Przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, ktory jako taki powinien formulowa¢ normy prawne jednoznaczne
i okreslone. Skoro ustawodawca w tresci art. 58 ust. 1 ustawy natozyl na rad¢ gminy obowigzek okreslenia
maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie to rola rady byto wskazanie konkretnej kwoty tej optaty.
Przedmiotowa uchwata wyzej wymienionych standardow nie spetnia. Powyzsze upowaznia zatem do
stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly z uwagi na naruszenie art. 58 ust. 1 ustawy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lubowo
Woéjt Gminy Lubowo
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