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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.210.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 31 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ zatacznika do uchwaty nr 1V/27/24 Rady Gminy Lipka z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie
statutu Gminy Lipka w cze$ci obejmujacej: § 3 ust. 2 w zakresie zwrotu: ,na state”, § 15 pkt9, § 19
ust. 3 w zakresie zwrotu: ,,, lub z jego upowaznienia Wiceprzewodniczacy”, § 19 ust. 4 zdanie drugie, § 19
ust. 5 w zakresie wyrazu: ,,proponowanym”, § 20 ust.213 oraz § 38 ust.3 - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2024 r. Rada Gminy Lipka podje¢ta uchwate nr IV/27/24 w sprawie statutu Gminy
Lipka, zwana dalej ,,uchwalg”. Statut Gminy Lipka zostat przyjety w formie zatacznika do uchwaly i dalej
bedzie powotywany jako ,,Statut”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 169 ust. 4 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z1997r. Nr 78, poz.483ze zm.) art.3ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 1
i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy.

W $wietle art. 3 ust. 1 u.s.g., statut gminy stanowi o ustroju gminy. Ponadto uregulowaniu w statucie
gminy podlegaja zasady tworzenia, tgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3
u.s.g.), zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5 u.s.g.), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3
u.s.g.), organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1 u.s.g.) oraz zasady dziatania
kluboéw radnych (art. 23 ust. 4 u.s.g.).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
z organizacja wewngtrzng oraz trybem pracy organdw gminy nie oznacza jednocze$nie petnej
i nieograniczonej dowolno$ci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem
rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji organizacji wewngtrznej oraz trybu prac rady, ktora nie jest
sprzeczna z przepisami ustawowymi.
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W wyroku z 7 maja 2008 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, II SA/Go
169/08 (CBOSA) zajat stanowisko: ,,Statut gminy jest wyrazem autonomii w zakresie regulacji «zycia
wewngetrznego w samorzadzie», w zwigzku ztym nalezy go traktowac jako integralng czgs¢ prawa
samorzadu. W zwigzku z powyzszym statut moze normowac¢ wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy
nienormowane wyraznie w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

W § 3 ust. 2 Statutu rada przyjeta: ,,Wszystkie osoby, ktore na stale zamieszkuja na obszarze gminy,
Z mocy ustawy o samorzadzie gminnym, stanowig gminng wspolnote samorzadowa”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja Statutu w sposob nieuprawniony modyfikuje zasade
okreslong wart. 1 ust. 1 u.s.g., wmys$l ktérej: ,Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspdlnote
samorzadowa”, uzalezniajac status cztonka wspolnoty samorzadowej Gminy Lipka od nieznanego u.s.g.
wymogu zamieszkiwania na obszarze gminy ,,na state”.

Wobec powyzszego uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 ust. 2 Statutu w zakresie zwrotu: ,,na
state”, jako podjetego z istotnym naruszeniem art. 1 ust. 1 u.s.g.

W § 15 Statutu do zadan Przewodniczacego Rady zaliczono ,.czuwanie nad zapewnieniem warunkow
niezbednych do wykonywania przez radnych ich mandatu” (pkt 9).

Zdaniem organu nadzoru, zaden przepis u.s.g. nie upowaznia rady gminy do ustanawiania norm
postgpowania  w zakresie =~ wykonywania mandatu  radnego. W konsekwencji  przyznawanie
przewodniczacemu rady kompetencji do jakiejkolwiek ingerencji w ,,warunki wykonywania przez radnych
ich mandatu” stanowi regulacjg, ktora wykracza poza kompetencje prawodawcze organu stanowigcego
gminy opisane jako ,,organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organdéw gminy” (art. 22 ust. 1 u.s.g.).

Zgodnie zart. 19 wust.2 zdanie pierwsze u.s.g.. ,Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady”. Z kolei wykonywanie mandatu radnego
nie wyczerpuje si¢ poprzez udziat w pracach rady gminy. Radny ma obowigzek bra¢ udzial w pracach
innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany, a ponadto ma prawo do
pozyskiwania informacji, atakze skladania interpelacji izapytan (art.24 ust. 1-7 u.s.g.). Przyznanie
przewodniczacemu rady kompetencji do ,,czuwania nad zapewnieniem warunkoéw niezbednych do
wykonywania mandatu radnego” nalezy uzna¢ za naruszajace przepisy u.s.g., albowiem takich rozwigzan
statutowych nie mozna uzna¢ za regulacje pochodng, w tym uzupehlniajaca, wzglgdem ustawowych
kompetencji przewodniczacego rady gminy (por. wyrok WSA w Poznaniu z 31 marca 2023 r., IV SA/Po
126/23; CBOSA).

Zasadnym jest zatem stwierdzenie niewaznosci § 15 pkt 9 Statutu, jako podjgtego z istotnym naruszeniem
art. 22 ust. 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze i art. 24 u.s.g.

W mys$l § 19ust. 3 Statutu: ,,Sesje zwoluje Przewodniczacy Rady, lub zjego upowaznienia
Wiceprzewodniczacy”.

Jak stanowi art. 19 ust. 2 u.s.g., przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego (zdanie drugie), zas w przypadku nieobecnosci przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem
(zdanie trzecie).

Z wyzej wskazanego przepisu wynika, ze przewodniczacy ,,wyznacza” do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego, a nie - jak wskazano w Statucie - udziela mu ,,upowaznienia”. Tym samym rada
dokonata niedopuszczalnej modyfikacji art. 19 ust. 2 u.s.g. W konsekwencji jako istotnie naruszajacy prawo
uzna¢ nalezy przepis §19 wust.3 Statutu w zakresie zwrotu: ,, lub zjego upowaznienia
Wiceprzewodniczacy” (por. wyrok WSA w Poznaniu z 7 listopada 2019 r., IV SA/Po 674/19; CBOSA).

Zgodnie zbrzmieniem § 19 ust.4 Statutu: ,,Sesje odbywajg si¢ stacjonarnie. W uzasadnionych
przypadkach sesje moga odbywac¢ si¢ w trybie zdalnym lub hybrydowym”.

Stosownie do tresci art. 61 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, ze zm.), zwanej dalej: ,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”, prawo do uzyskiwania
informacji obejmuje w szczegolnosci wstgp na posiedzenia kolegialnych organéw wiladzy publicznej
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pochodzacych zpowszechnych wyboréw. Natomiast jawno$¢ dziatania organow gminy obejmuje
w szczegllnosSci prawo wstepu obywateli na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji (art. 11b
ust. 2 u.s.g.). Te dwa przepisy ustanawiaja zasade, ze prawo dostepu do informacji publicznej i jawnosc¢
dziatania organdow gminy polega m.in. na prawie wstepu na posiedzenia kolegialnych organow, w tym rady
gminy. Jak stanowi art. 11b ust. 1 zdanie drugie u.s.g. ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wytacznie
Z ustaw.

Wyjasni¢ nalezy, ze samodzielng podstawe do przeprowadzenia zdalnej sesji organu stanowigcego gminy
stanowit art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2024r. poz.340, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa
0 COVID-19”. Zgodnie z powotanym art. 15zzx ust. 1 ustawy o COVID-19: ,,W okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
oraz dzialajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych,
samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach jednostek pomocniczych jednostek samorzadu
terytorialnego moga zwotywac iodbywaé obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wlasciwe dla tych organow, atakze podejmowaé rozstrzygnigcia, wtym uchwaty,
z wykorzystaniem $rodkoéw porozumiewania si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb
obradowania)”.

Wskazany wyzej przepis ustawy COVID-19 miat charakter regulacji szczegdlnej. Nie zostat on dodany
do przepiséw ustawy ustrojowej samorzadu gminnego (rowniez do ustaw ustrojowych samorzadu powiatu
i wojewodztwa), lecz do ustawy regulujacej zagadnienia zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID- 19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Szczegodlny charakter tych regulacji wynikat takze z tego, ze mogty by¢ one stosowane wylacznie w okresie
zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 irozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej
u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym podejmowania dzialan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych
w celu unieszkodliwienia zrodet zakazenia i przecigcia drog szerzenia si¢ tej choroby zakaznej (por. wyrok
WSA wLodzi z28 lutego 2023 r., Il SA/Ld 613/22; CBOSA). Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie
z art. 15zzx ust. 3 ustawy COVID-19: ,,Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych organéw
wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoly, dziatajacych w organach stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych kolegialnie”.

Z tresci § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1118), wynika iz z dniem 1 lipca
2023 r. odwotany zostat stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
Tym samym, w obecnym stanie prawnym, przepis art. 15 zzx ustawy o COVID-19 nie obowigzuje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa. W zwigzku ztym nalezy uznaé, ze praktyka odbywania sesji rad gmin w trybie
zdalnym lub hybrydowym, poza stanem epidemii i zagrozenia epidemicznego, jest niezgodna z prawem.
Sady administracyjne wskazuja, ze podstawg do zdalnego obradowania byty przepisy ustawy o COVID-19,
tym samym po 1 lipca 2023 r. organy stanowigce nie majg kompetencji do wprowadzenia mozliwos$ci
przeprowadzania sesji z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych
porozumiewanie si¢ na odlegtos¢. Realizacja konstytucyjnej i ustawowej zasady jawnosci dziatania organow
wladzy publicznej wymaga fizycznej obecnosci radnych na sesji odbywajacej si¢ w konkretnym miejscu
(por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 2021 r., IIl OSK 3979/21; CBOSA).

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi€, ze art. 15zzx ustawy o COVID-19 byt przepisem szczegdlnym
wobec art. 11b ust. 1 12 u.s.g. Zastosowanie art. 15zzx ustawy COVID-19 ograniczalo bowiem
przewidziang w art. 11b ust. 2 u.s.g. jawno$¢ dziatania rady w zakresie wstgpu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji. Rada gminy nie moze zastosowac konstrukcji podobnej do tej, ktorej uzyt
ustawodawca w art. 15zzx ust. 1 ustawy COVID-19, poniewaz nie moze uchwali¢ w statucie, jako akcie
nizszego rzedu wobec ustawy, normy sprzecznej z art. 11b ust. 2 u.s.g., tym bardziej, ze w art. 11b ust. 1
zdanie drugie u.s.g. wprost wskazano, ze ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw. Na
kwesti¢ te zwrocit uwage Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 10 kwietnia 2024 r.,
IV SA/Po 138/24 (CBOSA): ,Brzmienie art. 11b ust. | zdanie drugie u.s.g. przy uwzglgdnieniu
niecobowigzujgcego juz art. 15zzx ust. 1 ustawy o COVID-19 oznacza, ze nie ma podstaw prawnych do
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przyjecia w statucie gminy jakichkolwiek regulacji odnoszacych si¢ do prowadzenia obrad rady gminy,
komisji gminy w trybie zdalnym i hybrydowym”.

Nadto, w odbywaniu sesji w trybie zdalnym lub hybrydowym sprzeciwiajg si¢, zdaniem organu nadzoru,
regulacje art. 14 u.s.g., normujace sposob przeprowadzania glosowania nad uchwatami rady gminy.
W szczegolnos$ci zwroci¢ nalezy uwage na tres¢ ust. 1 tego artykutu, ktory przesadza, ze uchwaly rady
gminy zapadaja zwykla wickszoscig gtoséw ,,w obecnosci” co najmniej potowy ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

Wobec braku podstaw prawnych do przyjecia w statucie gminy jakichkolwiek regulacji odnoszacych sie
do prowadzenia obrad rady gminy w trybie zdalnym lub hybrydowym, koniecznym jest stwierdzenie
niewaznosci § 19 ust. 4 zdanie drugie Statutu, jako istotnie naruszajgcego art. 11b ust. 112 oraz
art. 14 ust. 1 u.s.g.

W § 19 ust. 5 Statutu przewidziano, ze: ,,0O terminie, miejscu i proponowanym porzadku obrad sesyjnych
powiadamia si¢ radnych najpdzniej na 7 dni przed terminem obrad droga elektroniczng na wskazany e-mail
lub w formie papierowej za pomocg listow lub w inny skuteczny sposob”.

Powyzszy zapis w zakresie, w jakim stanowi o ,,proponowanym” porzadku obrad sesji, modyfikuje tres¢
art. 20 ust. 1 zdanie drugie u.s.g., zgodnie z ktorym: ,,Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza si¢
porzadek obrad wraz z projektami uchwal”. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze przygotowany przez
przewodniczacego porzadek obrad nie jest projektem czy luzng propozycja, lecz wiazacym dokumentem,
dorgczanym radnym przed sesja, w oparciu o ktéory ma nastgpowac kolejnos¢ procedowania na sesji. W tak
rozumianym porzadku obrad, rada gminy moze, w oparciu o art. 20 ust. la u.s.g., wprowadzi¢ zmiany
bezwzgledna wickszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady.

W zwiazku z tym zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 19 ust. 5 Statutu w zakresie wyrazu:
»proponowanym”, bowiem w sposob istotny narusza on tres¢ art. 20 ust. 1 zdanie drugie u.s.g.

W § 20 Statutu rada zawarla m.in. nastepujace regulacje: ,,W sesjach Rady uczestnicza z glosem
doradczym Wojt, w przypadku powotania Zastgpca Wojta, Sekretarz i Skarbnik Gminy oraz pracownicy
wyznaczeni przez Wojta do referowania spraw i udzielania wyjasnien” (ust. 2), ,,Do udziatu w sesjach Rady
moga zosta¢ zobowiazani kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych podlegajacych kontroli Rady”
(ust. 3).

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym za niezgodne z prawem uznaje si¢ zobowigzywanie wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) do osobistego stawiennictwa na sesj¢ rady gminy. Powyzsze pozostaje
W sprzecznosci z u.s.g. okreslajgca prawa iobowigzki organdw wykonawczych. Rada nie moze sobie
przyzna¢ dodatkowych uprawnien majacych wplyw na wykonywanie przez organ wykonawczy
powierzonych mu ustawa obowigzkow (por. wyroki WSA w Poznaniu z 17 listopada 2022 r., IV SA/Po
624/22, oraz z 10 kwietnia 2024 r., IV SA/Po 138/24; CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie jest rowniez uprawniona do naktadania na pracownikéw urzedu
gminy konkretnych obowiazkow. Takie kompetencje posiada wylacznie wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Zgodnie bowiem z trescig art. 33 ust. 2 u.s.g., organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny nadany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze zarzadzenia. Nadto,
wojt jako kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow
urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art.33ust.315 wu.s.g.). Zkolei
kompetencja przewodniczacego rady w zakresie podleglosci stuzbowej pracownikow urzgdu gminy zostala
wyczerpujaco unormowana w art. 2la u.s.g. Zgodnie ztym przepisem: ,,Przewodniczacy rady gminy
w zwigzku z realizacja swoich obowigzkéw moze wydawa¢ polecenia stuzbowe pracownikom urzedu
gminy wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady
gminy, komisji iradnych. W tym przypadku przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym”.

W ocenie organu nadzoru, udzial wskazanych w § 20 ust. 2 i3 Statutu podmiotow w sesjach rady jest
mozliwy na zasadach przewidzianych w § 20 ust. 1 uchwaty, co oznacza, ze przewodniczacy rady przed
kazda sesja, po zasiggnigciu opinii wojta, ustala liste osOb zaproszonych na sesj¢, co koresponduje
z organizacyjnymi kompetencjami do organizowania obrad rady gminy (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 31 marca 2023 r., IV SA/Po 126/23; CBOSA).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -5- Poz. 6859

W s$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy niewazno$¢ § 20 ust. 2 i 3 Statutu jako wydanych z istotnym
naruszeniem prawa, tj. zprzekroczeniem granic kompetencji przyznanych radzie gminy
w art. 22 ust. 1 u.s.g. w zwiazku z art. 21a, art. 30 oraz art. 33 ust. 2,31 5 u.s.g.

W § 38 Statutu zapisano: ,,Rada jest zwigzana uchwatg od chwili jej podjecia” (ust. 1), ,,Uchylenie lub
zmiana podjetej uchwaty moze nastapi¢ tylko w drodze odrebnej uchwaty podjetej nie wezesniej, niz na
nastgpnej sesji” (ust. 2), ,,Postanowienia ust. 2 nie stosuje si¢ w odniesieniu do oczywistych omytek
pisarskich lub rachunkowych” (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru, wszelkie zmiany uchwaty, bedace rowniez oczywistymi omytkami, czy
btedami pisarskimi, wymagaja wtasciwego trybu zmiany i tym samym winny by¢ wprowadzone w drodze
odrgbnej uchwaly, podjetej zgodnie z wymogami art. 14 u.s.g. Nie ulega watpliwosci, ze uchwata jako
dokument przyjety przez radg, nawet jezeli jest obarczona wadami majacymi charakter oczywistych omylek
czy bledow pisarskich nie moze by¢ wjakikolwiek sposdb zmieniona przez osoby lub podmioty
nieuprawnione, niemajace kompetencji do podejmowania uchwat.

Uznaé zatem nalezy, ze przepis § 38 ust. 3 Statutu istotnie narusza art. 14 u.s.g., co musi skutkowaé
stwierdzeniem jego niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lipka
Woéjt Gminy Lipka
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