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UCHWALA NR 15/832/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 19/2024 Rady Gminy Przemgt z dnia 26 czerwca 2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie
poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i optaty targowej w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentow 1iwynagrodzenia za inkaso, zpowodu naruszenia przepisow wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 3 lipca 2024 r., Rada Gminy Przemet powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 6 b
ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 12, art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesSnym, wprowadzita zmiany do uchwaty okreslajacej pobor podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego ioptaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentow 1 wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 lipca 2024 r.

Jednoczesénie, dzialajac na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba wezwata do
udzielenia informacji, czy w glosowaniu nad ww. uchwatg brali udziat radni Rady Gminy Przemet, ktorzy
na mocy jej postanowien zostali powotani na inkasentow oraz do przedtozenia wyciagu z protokotu z obrad
Rady Gminy Przeme¢t na sesji w dniu 26 czerwca 2024 r., w cze$ci dotyczacej procedowania nad badang
uchwala.

Przewodniczacy Rady Gminy Przemet w dniu 15 lipca 2024 r. przekazal wyciag z protokotu sesji Rady
Gminy w Przemecie, ktora odbyla si¢ w dniu 26 czerwca 2024 r. oraz dokument prezentujacy wyniki
glosowania nad uchwatg Nr 19/2024 Rady Gminy Przemet z dnia 26 czerwca 2024 r. zmieniajacag uchwate
w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i optaty targowej w drodze
inkasa oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia za inkaso.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
oraz przedlozonymi przez Przewodniczacego Rady Gminy Przemet dokumentami ustalito i zwazylo, co
nastgpuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach. Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
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(Dz. U. 22023 r. poz. 70, z pézn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z2020r. poz.333, zpdzn. zm.), art. 6 ust. § ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym
(Dz. U. 22019 1. poz. 888, z pdzn. zm.) oraz stosownie do art. 28 § 4 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.), rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, podatku rolnego od osob fizycznych, podatku lesnego od
0sob fizycznych w drodze inkasa, wyznaczaé¢ inkasentow ww. podatkow i okresla¢ wynagrodzenie za
inkaso, a takze wyznaczy¢ termin ptatnosci pobranych podatkow dla inkasentow pdzniejszy anizeli dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku
powinna nastgpic.

W mysl przepisow art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy moze zarzadzi¢
pobor podatkéw lokalnych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wynagrodzenie za inkaso.

Rada Gminy Przemet skorzystala z mozliwosci wynikajacych z przywotanych przepisoéw prawa i uchwala
Nr XXXVIII/239/17 Rady Gminy Przemet z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego ioptaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentéw 1 wynagrodzenia za inkaso zarzadzita na terenie Gminy pobor podatkéw od oséb fizycznych:
rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa, wyznaczyta na inkasentow osoby wskazane z imienia
i nazwiska, ustalita wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso. Badang uchwalg Rada wprowadzila zmiany
w zakresie wykazu inkasentow do poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego,
ktory stanowi zatgcznik Nr 1 do badanej uchwaty oraz w zakresie wykazu inkasentéw do poboru optaty
targowej, ktory stanowi zatacznik Nr 2 do badanej uchwaty.

Z postanowien ww. zatacznikdw wynika, ze na inkasenta podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego oraz optaty targowej wyznaczony zostat m.in. p. Jerzy Klecha — na terenie solectwa
Barchlin, ktory jest jednoczesnie radnym Rady Gminy Przemet.

Z wyciagu z protokotu sesji Rady Gminy Przemet, ktéra odbyla si¢ w dniu 26 czerwca 2024 r. oraz
dokumentu prezentujagcego wyniki glosowania nad uchwata Nr 19/2024 Rady Gminy Przemet z dnia
26 czerwca 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
podatku lesnego i optaty targowej w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso
wynika, ze radny p. Jerzy Klecha uczestniczyt w sesji Rady Gminy Przemet w dniu 26 czerwca 2024 r.
1 brat udziat w glosowaniu nad badang uchwata oraz glosowat za jej podjeciem.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze radny nie moze brac¢
udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Artykul ten
wprowadzil zatem instytucje wylaczenia radnego od udzialu w glosowaniu. Interes prawny to interes
chroniony przepisami prawa, wyplywajacy z przepisOw ustrojowych, przepisow prawa materialnego
i przepisow prawa procesowego. Kazdy ztych przepisow moze bowiem ksztattowa¢ uprawnienia
1 obowiazki jednostki. Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny i aktualny
prawnie chroniony interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio
wigzacy si¢ zindywidualnie iprawnie chroniong sytuacja strony. Radny nie moze wigc bra¢ udziatu
w glosowaniu w sprawach, ktore dotycza jego osoby, zuwagi na to, ze zmocy art.25a ustawy
o samorzadzie gminnym podlega wytaczeniu.

Nie powinno wigc budzi¢ watpliwosci, Zze interes prawny w omawianym konteks$cie dotyczy takze
sytuacji, w ktorej podejmowana uchwata ustanawia radnego inkasentem, ktoremu przystuguje prawo do
pobierania wynagrodzenia za inkaso. Uchwata dotyczy bowiem uprawnien iobowigzkow radnego
o charakterze majatkowym, zwigzanych zuzyskiwaniem wynagrodzenia za pelnienie obowigzkow
inkasenta. Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 25 stycznia
2010r., sygn. akt II OSK 1865/09, w uzasadnieniu ktorego wskazal, ze "glosowanie w sprawie wyboru
przewodniczqcego rady gminy dotyczy rowniez interesu prawnego kandydata na to stanowisko
o charakterze majqtkowym".

W tej sytuacji, udzial w glosowaniu radnego podlegajacego wylaczeniu jest istotnym naruszeniem prawa
(por. wyrok NSA z dnia 10 wrze$nia 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 1498/02, a takze A. Szewc, Komentarz do
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, Lex/el. 2012, teza 3).

W konsekwencji nalezy uznac¢, ze uchwata w tym przedmiocie podjeta z udziatem w glosowaniu radnego
ustanowionego inkasentem jest niewazna. Przyjmuje si¢ bowiem, Ze ocena interesu prawnego radnego
i skutkow jego ewentualnego naruszenia jest wylgczona, bo nawet wowczas gdy interes radnego jest
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zbiezny z interesem gminy, radny podlega wytgczeniu. Zatem juz tylko sama mozliwo$¢ dotknigcia interesu
prawnego wystarcza dla zastosowania art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Radny, ktérego interesu
dotyczy uchwata moze bowiem wpltywaé na tre$¢ uchwaly nie tylko poprzez glosowanie, ale takze
w wyniku podejmowania innych dziatan typu lobbystycznego. Jezeli zatem radny ma zosta¢ inkasentem,
pobierajac z tej racji wynagrodzenie, to podlega wytaczeniu od gtosowania nad uchwatg w tym przedmiocie.

Za stwierdzeniem niewazno$ci badanej uchwaly przemawia to, ze sposob jej uchwalenia pozostawat
W wyraznej sprzecznosci z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Skoro — jak wykazano — nad uchwata
glosowat radny p. Jerzy Klecha — osoba podlegajaca wylaczeniu na podstawie art. 25a ustawy
o samorzadzie gminnym, to uchwale podjeto z istotnym naruszeniem prawa, czego konsekwencja jest
stwierdzenie jej niewaznoSci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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