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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/30/2024 Rady Miejskiej w Wolsztynie z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw realizujacych nowe
inwestycje na terenie Gminy Wolsztyn, w czesci obejmujace;j:

- w§ 8pkt2otresci: ,,przekroczenia limitu mozliwej do uzyskania przez przedsiebiorce pomocy de
minimis z dniem przekroczenia;”,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 28 czerwca 2024 r., Rada Miejska w Wolsztynie
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3
i art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz rozporzadzenie komisji (UE) Nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 roku w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis, wprowadzila zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis
dla przedsigbiorcow realizujacych nowe inwestycje na terenie Gminy Wolsztyn.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 lipca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z p6zn. zm.).
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W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata taka — w mys$l art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych — powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;j.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego z ww. przepisow Rada Miejska w Wolsztynie postanowila
zwolni¢ z podatku od nieruchomosci nowo wybudowane budynki lub ich cze$ci, budowle lub ich czgséci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz rozbudowane budynki i budowle przeznaczone do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (§ 1). Jednoczesnie w § 3 ust. 1 uchwaty Rada Miejska postanowita,
ze zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci okreslone w badanej uchwale, stanowi pomoc de minimis
udzielang na warunkach okre$lonych w rozporzadzeniu Komisji (Unii Europejskiej) Nr 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z dnia 15.12.2023).

Z przedtozonych tutejszej Izbie dokumentéw wynika, ze projekt badanej uchwaty zostal przestany
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w dniu 03.06.2024 r. Prezes UOKIK pismem
z dnia 02.07.2024 r. wniost zastrzezenia o tresci: ,, Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzqdzenia Komisji (UE) nr
2023/2831, pomoc de minimis przyznawang zgodnie z tym rozporzqdzeniem mozna {gczy¢ z pomocq de
minimis przyznang zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (EU) nr 1408/20133 irozporzqdzeniem Komisji
(UE) nr 17/20144 do odpowiedniego putapu okreslonego w art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
2023/2831 (przy zapewnieniu rozdzielnosci rachunkowej poszczegolnych rodzajow dziatalnosci). W zwiqzku
z powyzszym w przepisie § 6 pkt 4 projektu uchwaly nalezy zobowigzac¢ podmioty ubiegajqce si¢ o pomoc de
minimis do przedstawiania, oprocz m.in. oswiadczen o pomocy de minimis, takze oswiadczen o wielkosci
pomocy de minimis w rolnictwie irybolowstwie otrzymanej w ciggu trzech minionych lat Ilub

”»

o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.”.

W zwigzku z wniesieniem przez Prezesa UOQOiK zastrzezen po ustawowym terminie oraz podjeciu
przedmiotowej uchwaly w dniu 26 czerwca 2024 r. zastrzezenia nie zostaly uwzglednione i pozostaty
w brzmieniu ustalonym w § 6 pkt 4 projektu uchwaly, tj. o tresci: ,, wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis, wtym rowniez o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w okresie
3 minionych lat albo oswiadczenia o wielkosci otrzymanej pomocy lub o nieotrzymaniu pomocy de minimis
w tym okresie” .

Biorac powyzsze pod uwage uzna¢ nalezy, iz zostaty spelnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 1.
poz. 702). Jednakze Kolegium Izby wskazuje, iz zapisy § 6 pkt4 badanej uchwaly winny zostaé
doprecyzowane zgodnie z zastrzezeniem Prezesa UOiK przy najblizszej zmianie uchwaty.

Postanowieniem § 8 badanej uchwaty ustalono, iz: ,, Przedsigbiorca traci w catosci prawo do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w przypadku:

1)zbycia budynku lub ich czesci, budowli lub ich czesci w okresie objetym zwolnieniem z dniem zbycia;

2)przekroczenia limitu mozliwej do uzyskania przez przedsigbiorce pomocy de minimis z dniem
przekroczenia,

3)zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie objetym zwolnieniem z dniem
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.”.

W odniesieniu do zapisow § 8 uchwaly Burmistrz Wolsztyna ztozyt wyjasnienia o tresci: ,,(...) Podatnik,
ktorego dotyczyé bedzie jedna z powyzszych sytuacji traci zwolnienie z dniem zaistnienia u niego zmiany.
Natomiast wezesniejsza pomoc, ktorq otrzymat w ramach uchwaty nie podlega zwrotowi. Utrata zwolnienia
w calosci dotyczy zdarzen przysztych czyli z dniem zaistnienia wskazanego zdarzenia.”.

Kolegium Izby nie podziela przytoczonej powyzej interpretacji Jednostki wskazujgc, iz zapis jest
nieprecyzyjny iw ocenie Kolegium skutkujacy, w warunkach okre$lonych w pkt. 1-3, sankcja utraty
catkowitej kwoty pomocy bowiem okreslenie ,,w caloéci” oznacza: , zawierajqcy calos¢”, ,, obejmujgcy
wszystkie czesci czegos” (zatem odnosi si¢ do calkowitej kwoty ulgi), natomiast poprzez sformutowanie
,»Z dniem ...” nalezy rozumie¢, iz czynno$¢ prawna ma wywota¢ skutki dopiero po wystapieniu warunku
(w analizowanym przypadku przekroczenia limitu mozliwej do uzyskania pomocy).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U UE
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722023 r., poz.2831) catkowita kwota pomocy de minimis przyznana przez jedno panstwo czlonkowskie
jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300.000 EUR w okresie trzech lat. Zgodnie ztym
przepisem przekroczenie limitu pomocy skutkuje wyczerpaniem mozliwosci korzystania z kolejnych form
pomocy de minimis, de minimis w rolnictwie i rybotdwstwie, i nie moze by¢ obwarowane innego rodzaju
sankcja.

Przewidziana w uchwale Rady Miejskiej w Wolsztynie sankcja w postaci catkowitej utraty prawa do
zwolnienia w podatku od nieruchomosci (prawa do pomocy de minimis) w przypadku przekroczenia limitu
pomocy pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE).

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 8 ust. 2 badanej uchwaty o tresci:
,przekroczenia limitu mozliwej do uzyskania przez przedsigbiorce pomocy de minimis z dniem

’

przekroczenia; .

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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