
 

 

UCHWAŁA NR 15/819/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 24 lipca 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku  z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr IV/21/2024 Rady Gminy Kołaczkowo z dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniającej uchwałę 

w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej ze środków budżetu gminy Kołaczkowo na dofinansowanie 

zmiany dotychczasowego źródła ciepła na proekologiczne, w § 1 pkt 3 w zakresie nadania nowego 

brzmienia § 6 ust. 1 pkt 1 załącznika do uchwały Nr XXX/214/2021 Rady Gminy Kołaczkowo z dnia 

19 lipca 2021 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze środków budżetu gminy Kołaczkowo na 

dofinansowanie zmiany dotychczasowego źródła ciepła na proekologiczne, stanowiącego "Regulamin 

udzielania dotacji celowej ze środków budżetu gminy Kołaczkowo na dofinansowanie zmiany 

dotychczasowego źródła ciepła na proekologiczne" wyrażenia w brzmieniu: 

-    "w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat podatkowych",  

-     "w tym okresie",  

-    "w tym okresie, zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej",  

z powodu naruszenia przepisów wskazanych w uzasadnieniu do uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 1 lipca 2024 r. Rada Gminy Kołaczkowo  

powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 400a pkt 21, w związku 

z art. 403 ust. 2 - 6 ustawy Prawo ochrony środowiska, dokonała zmiany uchwały Nr XXX/214/2021 Rady 

Gminy Kołaczkowo z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej ze środków budżetu 

gminy Kołaczkowo na dofinansowanie zmiany dotychczasowego źródła ciepła na proekologiczne.  

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 24 lipca 2024 r.  

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Badaną uchwałą Rada Gminy postanowiła o zmianie brzmienia załącznika do uchwały  

Nr XXX/214/2021 Rada Gminy Kołaczkowo z dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji 

celowej ze środków budżetu gminy Kołaczkowo na dofinansowanie zmiany dotychczasowego źródła ciepła 
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na proekologiczne stanowiącego "Regulamin udzielania dotacji celowej ze środków budżetu gminy 

Kołaczkowo na dofinansowanie zmiany dotychczasowego źródła ciepła na proekologiczne".  

W przedmiotowej uchwale (§ 1 pkt 2), Rada Gminy Kołaczkowo postanowiła m.in. o zmianie brzmienia 

§ 3 ust. 8 załącznika do wyżej wymienionej uchwały, który stanowi o pomocy de minimis lub pomocy de 

minimis w rolnictwie lub rybołówstwie w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotów 

prowadzących działalność gospodarczą. 

W sytuacji, gdy uchwała przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwała taka 

powinna być podjęta z uwzględnieniem przepisów dotyczących danego rodzaju pomocy.  

W myśl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702), projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie 

pomocy de minimis podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu (UOKiK), który w terminie 14 dni może 

przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. Z kolei w myśl przepisu 

art. 7 ust. 3a ustawy projekt programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de minimis 

w rolnictwie lub rybołówstwie podlega zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, który 

w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy.  

Z przedłożonych przez Jednostkę dokumentów wynika, że projekt uchwały został zaopiniowany przez 

Prezesa UOKiK oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kolegium Izby przyjęło zatem, że spełnione 

zostały wymogi z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej.  

Oceniając postanowienia przedmiotowej uchwały Kolegium Izby ustaliło, że Rada Gminy  

Kołaczkowo nadała nowe brzmienie § 6 w załączniku do uchwały zmienianej ("Regulamin udzielania 

dotacji celowej ze środków budżetu gminy Kołaczkowo na dofinansowanie zmiany dotychczasowego źródła 

ciepła na proekologiczne"). Wskazany § 6 określa dokumenty jakie zobowiązany jest złożyć wnioskodawca 

w związku z ubieganiem się o przyznanie dotacji.  

W § 1 pkt 3 badanej uchwały, nadano brzmienie  § 6 ust. 1 pkt 1 załącznika do uchwały zmienianej 

o treści: "wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis, pomocy de 

minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybołówstwie, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się 

o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy 

otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, zgodnie 

z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej;".  

Z powyższego wynika, że Rada Gminy Kołaczkowo błędnie określiła dokumenty, jakie wraz 

z wnioskiem o udzielenie dotacji zobowiązane są złożyć podmioty ubiegające się o dotację stanowiącą 

pomoc de minimis.  

Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. 

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 

(Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15 grudnia 2023 r.) całkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez 

jedno państwo członkowskie jednemu przedsiębiorstwu nie może przekroczyć 300 000 EUR w okresie 3 lat, 

przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuły do ww. rozporządzenia: Okres trzech 3 lat brany pod uwagę do 

celów niniejszego rozporządzenia należy oceniać w sposób ciągły. Dla każdego przypadku przyznania 

nowej pomocy de minimis należy uwzględnić całkowitą kwotę pomocy de minimis przyznaną w ciągu 

minionych trzech lat. Oznacza to, że obecnie do ustalania dostępnego przedsiębiorstwu limitu pomocy de 

minimis bierze się pod uwagę 3 minione lata, a nie rok bieżący oraz 2 ostatnie lata podatkowe.  

W związku z powyższym wnioskodawca będzie zobligowany do przedłożenia wraz z wnioskiem 

wszystkich zaświadczeń i oświadczeń za okres wskazany ww. rozporządzeniu.  

Kolegium Izby wskazuje, że podmiot ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie 

jest zobowiązany do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie 

pomocy wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie oraz pomocy de 

minimis, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat 

podatkowych, albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia 

o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie - co wynika z rozporządzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 

z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 

do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 2013/352 z 24 grudnia 2013 r., z późn. zm.). 
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Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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