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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 11I/27/2024 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Wronki, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
i sposobu jej rozliczenia na pokrycie czesci kosztow zakupu imontazu proekologicznych urzadzen
grzewczych, w czesci obejmujacej:

—w § 4 ust. 5 zdanie drugie o tresci: "Dotacja nie moze by¢ udzielona na przedsiewzigcie, ktore zostato
w cato$ci zakonczone przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie.",

—w §4ust. 7,

—w § Sust. 4 zdanie pierwsze o tresci: "Dofinansowaniu podlegaja urzadzenia grzewcze zakupione
1 zamontowane w roku biezacym, w ktorym sktadany jest wniosek o dofinansowanie.",

—w § 8ust. 1,
—§9,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4 lipca 2024 r. Rada Miasta i Gminy Wronki
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 w zwigzku
z art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska okreslita zasady udzielenia dotacji celowej
zbudzetu Gminy Wronki, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia na
pokrycie czesci kosztow zakupu i montazu proekologicznych urzadzen grzewczych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 lipca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
722024 r. poz. 54, zpdézn. zm.) do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony s$rodowiska
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w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke =ztytulu tych dochoddéw przekazywana do
wojewddzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska wynika, ze finansowanie ochrony s$rodowiska
1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn.
zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miasta i Gminy Wronki
podjeta uchwate Nr 111/27/2024 w sprawie okre$lenia zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy
Wronki, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia na pokrycie czeSci
kosztow zakupu i montazu proekologicznych rzadzen grzewczych.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Z Uzasadnienia do badanej uchwaty wynika, ze ,, projekt uchwaty zgltoszono Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa. Zastosowano si¢ do uwag zgloszonych przez
ww. organy”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjelo, Zze zostal spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Analiza uchwaty wykazata, ze Rada Miasta i Gminy Wronki postanowila w § 4 ust. 5 zdanie drugie:

3. (...) Dotacja nie moze by¢ udzielona na przedsiewzigcie, ktore zostalo w catosci zakonczone przed
dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie.”.

Ponadto w § 5 ust. 4 wskazano, ze:

4. Dofinansowaniu podlegajq urzqdzenia grzewcze zakupione izamontowane w roku biezgcym,
w ktorym sktadany jest wniosek o dofinansowanie. Nie bedq dofinansowane urzgdzenia grzewcze zakupione
lub zamontowane przed datq zawarcia umowy dotacyjnej.”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 4 ust. 5 zdanie drugie badanej uchwaty $wiadcza o tym, iz
Rada Miasta i Gminy dopuszcza przekazanie dotacji na refundacj¢ wydatkow poniesionych po zlozeniu
wniosku o dotacj¢ a przed przyznaniem tej dotacji (podpisaniem umowy dotacyjnej).

Natomiast postanowienia § 5 ust. 4 zdanie pierwsze pozwalajg na dofinansowanie wszystkich wydatkow
poniesionych w ciggu roku, takze tych dokonanych przed podpisaniem umowy dotacyjnej.

Ograniczenie mozliwo$ci uzyskania dofinansowania wydatkow poniesionych po podpisaniu umowy
dotacyjnej prawidlowo okreslono w § 5 ust. 4 zdanie drugie: ,, Nie bedq dofinansowane urzgdzenia grzewcze
zakupione lub zamontowane przed datg zawarcia umowy dotacyjnej.”.
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Zgodnie z przepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacja to Srodki podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczenia z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw
migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z definicji dotacji
wynika, ze dotowane przedsiewzigcie staje si¢ zadaniem publicznym dopiero po przyznaniu prawa do
otrzymania dotacji, co w przypadku dotacji celowych dokonuje si¢ dopiero w chwili podpisania umowy
o dotacje. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienigznymi (przekazanymi
w ramach dotacji celowej) inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia
umowy dotacyjnej. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowic o realizacji zadania
publicznego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt II GSK 954/15) wskazal,
ze ,,ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci dotowania Srodkami pienieznymi — przekazanymi w ramach
dotacji celowej — inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy
dotacyjnej. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania
publicznego. (...) dotacja to wydatek redystrybucyjny, na cos przyszlego, a wyrazne odstgpstwa jesli je
dopusci¢ muszq wynika¢ z przepisow ustawy”.

Skoro zatem dotacja ta moze by¢ wykorzystana przez beneficjenta w zwiazku zrealizacja zadania
publicznego, to mozna ja przeznaczy¢ wytacznie na wydatki ponoszone po zlozeniu wniosku i zawarciu
umowy o dotacje¢, w ktorej to zadanie jest okreslone.

Wobec powyzszego zamieszczone w § 4 ust. 5 badanej uchwaty postanowienia, ze ,,Dotacja nie moze by¢
udzielona na przedsiewziecie, ktore zostato w calosci zakonczone przed dniem zlozenia wniosku
o dofinansowanie” oraz w§ 5ust.4: ,Dofinansowaniu podlegajq urzqdzenia grzewcze zakupione
i zamontowane w roku biezqcym, w ktorym skltadany jest wniosek o dofinansowanie” wykraczaja poza
kompetencje przyznang Radzie na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zwigzku
z przepisem art. 126 ustawy o finansach publicznych i stanowig istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewaznos$¢ zdania drugiego o tresci: ,,Dotacja
nie moze by¢ udzielona na przedsigwzigcie, ktore zostalo w catosci zakonczone przed dniem ztozenia
wniosku o dofinansowanie.” zawartego w § 4 ust. 5 oraz zdania pierwszego o tresci: ,,Dofinansowaniu
podlegaja urzadzenia grzewcze zakupione izamontowane w roku biezacym, w ktorym skladany jest
wniosek o dofinansowanie.” zawartego w § 5 ust. 4.

Dalsza analiza uchwaty wykazata, ze w § 4 ust. 7 Rada postanowita:

., 7. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ ogloszenia dodatkowego naboru wnioskow, w danym roku budzetowym,
z zachowaniem zasad okreslonych w niniejszej uchwale. Termin takiego naboru podawany bedzie do
publicznej wiadomosci w formie ogloszenia w sposob zwyczajowo przyjety.”.

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, obowiazek okreslenia
terminu zlozenia wniosku o udzielenie dotacji, w tym takze dodatkowego terminu, nalezy do kompetencji
organu stanowigcego. Zgodnie bowiem z art. 403 ust. 5 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla m.in. zasady i tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji.

Jak wynika z uzasadnienia do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2022 r. (sygn.
akt. I GSK 169/21) przez pojecie ,,zasady” nalezy rozumie¢ normy okreslajace, komu mogg by¢ udzielane
dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymaé, a takze
wskazujace zadania, na ktore moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji, to takze postepowanie
z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia
wniosku (poz. A. Ginter, A. Michalak, Komentarz do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami:
pub. Lex 201671.). Odnoszac si¢ takze do zasad jezyka polskiego wskaza¢ nalezy, ze stowo ,,zasada”
oznacza prawo rzadzace jakimi§ procesami, zjawiskami; formul¢ wyjasniajaca to prawo; norme
postepowania w danych okoliczno$ciach (por. stownik Jezyka polskiego PWN).

Kolegium Izby wskazuje takze, ze tryb to procedura, sposob przekazania Srodkow. Wedtug stownika

jezyka polskiego ,tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw, metoda
postgpowania, sposob, system.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., o sygn. akt [ SA/Po
151/07 stwierdzit, iz przez ,,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich
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powinny dopehi¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ (a zatem forme wniosku), a takze organ, do ktdrego
wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji.

W szczegodlnosci wige uchwata ustalajaca m.in. zasady i tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
powinna okresla¢ dane, ktore powinien zawieraé wniosek o przyznanie dotacji, a takze termin sktadania
wnioskow.

Tym samym postanowieniem § 4 ust. 7 badanej uchwaly Rada Miasta i Gminy scedowala na Burmistrza
swoja kompetencje do okre$lenia terminu skladania wnioskow o udzielenie dotacji w naborze
uzupetiajacym, co pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowito o stwierdzeniu niewaznosci § 4 ust. 7.
Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita takze:

"§ 8. 1. Podmiot otrzymujgcy dotacje nie moze wykorzystac¢ otrzymanej dotacji na inny cel niz okreslony
w umowie. W przypadku wykorzystania dotacji na inny cel niz okreslony wumowie, dotacja podlega
w catosci zwrotowi na konto  Urzedu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej, jak dla zaleglosci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania dotacji z konta budzetu gminy Wronki do dnia ich wplywu na
to konto.

2. Zasady i tryb zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji, zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci okresla art. 251iart. 252
ustawy o finansach publicznych.

$ 9. Dotacja moze podlegaé zwrotowi w przypadku eksploatacji Zrodia ciepta niezgodnie z warunkami
okreslonymi przez producenta urzqdzenia.".

Kolegium Izby wskazuje, iz kwestia zwrotu dotacji zostala uregulowana w ustawie o finansach
publicznych w art. 251 odnoszacym si¢ do zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji oraz
art. 252 odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, ktore to przypadki zostaly wyszczegdlnione w § 8 ust. 2 badane;j
uchwaty.

Z kolei postanowienia przywotanego powyzej § 8ust. 1 oraz § 9 uchwaly zawegzaja (ograniczaja)
sytuacje, w ktorych zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych winien nastgpi¢ zwrot
dotacji, modyfikujgc tym samym regulacje ustawowe.

Kolegium Izby wskazuje, ze skoro zasady, jak i terminy zwrotu dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zostaty okreslone w ustawie o finansach publicznych, to brak jest podstaw do
odrgbnego ich uregulowania, modyfikacji badZz powielania w aktach prawa miejscowego, gdyz jest to
niezgodne zzasadami prawidlowej legislacji. Powtdérzony przepis ustawy bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze w istocie prowadzi¢ do calkowitej lub czgéciowe]
zmiany intencji prawodawcy.

Ponadto, jak podkresla si¢ w orzecznictwie powtorzenie, tym bardziej w niepelnym zakresie, przepisow
ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktéw normatywnych moze by¢ przyczyna niejasnosci
interpretacyjnych, gdyz powtérzone ustawowo zdefiniowane pojecie mogloby by¢é odmiennie
zinterpretowane niz pojecie zawarte w ustawie (wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK
991/07).

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby stwierdzito rowniez niewaznos$¢ § 8 ust. 1 oraz § 9 uchwaty.

Kolegium Izby podkresla, ze realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tres¢
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji.
Niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢
wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.) w brzmieniu ,,organy wladzy publicznej dzialajag na podstawie i w
granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.
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Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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