
 

 

UCHWAŁA NR 15/820/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 24 lipca 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku  z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr III/14/2024 Rady Gminy Wągrowiec z dnia 24 czerwca 2024 r. zmieniającej uchwałę 

w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Wągrowiec, w tym kryteria wyboru 

inwestycji do dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania 

na zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej polegające na budowie lub modernizacji 

studni wierconych, w części obejmującej w: § 1 ust. 3 nadającym nowe brzmienie § 4 ust. 2 pkt 5) lit. b) 

Regulaminu stanowiącego załącznik o nazwie „Regulamin dotyczący zasad udzielania dotacji celowej 

z budżetu Gminy Wągrowiec, w tym kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postępowania 

w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania na zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki 

wodnej polegające na budowie lub modernizacji studni wierconych” do uchwały Nr XXVIII/257/2020 Rady 

Gminy Wągrowiec z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej 

z budżetu Gminy Wągrowiec, w tym kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postępowania 

w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania na zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki 

wodnej polegające na budowie lub modernizacji studni wierconych, wyrażenia o treści: „w rozporządzeniu 

Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot 

ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. Nr 40) albo”, z powodu sprzeczności z przepisami 

prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą, doręczoną tut. Izbie w dniu 1 lipca 2024 r., Rada Gminy Wągrowiec, powołując 

się na art. 403 ust. 2, 4 i 5  w związku z art. 400a ust. 1 pkt 5 i 42 ustawy Prawo ochrony środowiska, 

postanowiła o zmianie uchwały w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy 

Wągrowiec, w tym kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie 

udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania na zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej 

polegające na budowie lub modernizacji studni wierconych. 

Badaną uchwałą Rada Gminy Wągrowiec zadecydowała o dokonaniu zmiany Regulaminu stanowiącego 

załącznik do uchwały Nr XXVIII/257/2020 Rady Gminy Wągrowiec z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie 

określenia zasad udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Wągrowiec, w tym kryteria wyboru inwestycji 

do dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania na zadania 

z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej polegające na budowie lub modernizacji studni 

wierconych o nazwie „Regulamin dotyczący zasad udzielania dotacji celowej z budżetu Gminy Wągrowiec, 

w tym kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie udzielania dotacji 
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i sposobu jej rozliczania na zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej polegające na 

budowie lub modernizacji studni wierconych”.  

W § 1 badanej uchwały Rada Gminy Wągrowiec wprowadziła zmiany, w Regulaminie stanowiącym 

załącznik do uchwały Nr XXVIII/257/2020 Rady Gminy Wągrowiec z dnia 9 listopada 2020 roku, poprzez 

nadanie nowego brzmienia postanowieniom § 2 ust. 2 i ust. 8, § 4 ust. 2 pkt 5) oraz w § 4 dodała pkt 6). 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 24 lipca 2024 r. 

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Z postanowień badanej uchwały, w zakresie zmian dokonanych w Regulaminie, jak również 

z uzasadnienia do uchwały wynika, że intencją uchwałodawcy było dostosowanie postanowień Regulaminu 

do brzmienia przepisów rozporządzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie 

stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE 

L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.), które od dnia 1 stycznia 2024 r. zastąpiło rozporządzenie Komisji (UE) nr 

1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 352 z 24.12.2013 r., s. 1, z późn. zm.) oraz wydłużenie 

terminu udzielania pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rybołówstwie. 

W uzasadnieniu do uchwały wskazano, że:  

„Projekt niniejszej uchwały został zgłoszony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

oraz Ministrowi właściwemu ds. rolnictwa i rozwoju wsi w zakresie przejrzystości zasad udzielania pomocy 

de minimis i de minimis w rolnictwie i rybołówstwie.  

Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów pismem z dnia 22 maja 2024 r. wyraził zastrzeżenia 

dotyczące przedstawionego projektu uchwały. Zastrzeżenia te zostały uwzględnione. 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ustawowym terminie nie przedstawił zastrzeżeń dotyczących 

przedstawionego projektu uchwały.”. 

Mając powyższe na względzie Kolegium Izby przyjęło, że przy podejmowaniu badanej uchwały zostały 

spełnione wymogi wynikające z przepisów art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). 

W § 4 ust. 2 pkt 5) Regulaminu (w brzmieniu nadanym mu badaną uchwałą) Rada Gminy postanowiła, 

że: "w przypadku podmiotów ubiegających się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie należy 

dołączyć: 

a) zaświadczenia o pomocy de minimis, o pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis 

w rybołówstwie jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu dwóch poprzedzających 

go lat podatkowych, albo oświadczenie o wielkości pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie 

oraz pomocy de minimis w rybołówstwie otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenie o nieotrzymaniu 

takiej pomocy w tym okresie, 

b) informacje określone w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu 

informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. Nr 40) albo 

w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez 

podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. z 2010 r. 

Nr 121 poz. 810).”. 

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej "Podmiot 

ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie jest zobowiązany do przedstawienia 

podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy: 

1)wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie oraz pomocy de minimis, 

jakie otrzymał w roku, w którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat podatkowych, 

albo oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu 

takiej pomocy w tym okresie; 
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2)(uchylony); 

3)informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, dotyczących 

w szczególności wnioskodawcy i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej oraz wielkości 

i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się 

do objęcia pomocą, na pokrycie których ma być przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie". 

Zakres informacji niezbędnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie oraz 

wzór formularza tych informacji, określone zostały - odrębnie od zakresu informacji niezbędnych do 

udzielenia pomocy de minimis - w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie 

informacji składanych przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie 

(Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postępowaniu 

w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

W ocenie Kolegium Izby, sformułowana w brzmieniu nadanym badana uchwałą treść § 4 ust. 2 pkt 5) lit 

b) możliwość przedłożenia przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie, wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji, informacji określonych w rozporządzeniu Rady 

Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający 

się o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40), zamiast informacji określonych w rozporządzeniu Rady 

Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez podmioty ubiegające się 

o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810), w sposób istotny 

narusza przywołany powyżej przepis art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej.  

Z uwagi na powyższe zasadne jest zatem stwierdzenie nieważności wyrażenia w brzmieniu:  

"w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych 

przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. Nr 40) albo" wprowadzonego na mocy 

postanowień § 1 ust. 3 badanej uchwały w zakresie nadania nowego brzmienia postanowieniom § 4 

ust. 2 pkt 5) lit b) Regulaminu stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXVIII/257/2020 Rady Gminy 

Wągrowiec z dnia 9 listopada 2020 roku. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji. 

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, że na mocy postanowień § 1 ust. 4 badanej uchwały Rada  postanowiła 

o dodaniu w § 4 punktu 6) – zachowując kolejność numerowania punktów w ustępie drugim § 4 – powinno 

być w § 4 ust. 2 dodaje się pkt 6. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

(-) Grażyna Wróblewska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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