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UCHWALA NR 15/834/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/19/2024 Rady Gminy f.¢ka Opatowska z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci, w cz¢éci obejmujacej wyraz "Urzgdzenia," zawarty w § 1 ust. 21 ust. 3,
z powodu sprzecznosci z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwalg Nr 1V/19/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r., doreczong tutejszej Izbie w dniu w dniu 3 lipca
2024 r., Rada Gminy Leka Opatowska powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia z podatku od
nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 lipca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat, w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia
przedmiotowe]j uchwaty jest art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi iz rada
gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 tej
ustawy.

Korzystajac z tego uprawnienia Rada Gminy teka Opatowska wprowadzita zwolnienia z podatku od
nieruchomosci postanawiajac w § 1:

wZwalnia sie z podatku od nieruchomosci:
1. Budynki lub ich czesci oraz grunty:

1) wykorzystywane w zakresie ochrony przeciwpozarowej, z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej;

2) wykorzystywane na cele kulturalno-oswiatowe, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;

3) wykorzystywane w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej;
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4) wykorzystywane do obstugi finansowo-ksiegowej jednostek oswiatowych, z wyjqtkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

5) wykorzystywane w zakresie swiadczenia pomocy spotecznej oraz pomocy ludziom starszym, chorym
i niepetnosprawnym, z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

2. Urzgdzenia, budynki i budowle zwigzane z zaopatrzeniem wsi w wode.
3. Urzgdzenia, budynki i budowle zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekow.”.

Kolegium Izby wskazuje na wadliwo$¢ tresci postanowienia § 1 ust. 2 1 3 uchwaty, polegajaca na tym, ze
zwolnieniem objeto m.in. szeroko pojete ,urzadzenia” zwigzane z zaopatrzeniem wsi w wode iz
odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow.

W mysl przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czeéci,
budowle lub ich cz¢séci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Zatem majac na uwadze delegacje ustawowa, rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia okreslonych
przedmiotow opodatkowania objetych podatkiem od nieruchomosci takich jak np. grunty, budynki lub ich
czgsci oraz budowle lub ich czgséci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W § 1lust. 2iust. 3 badanej uchwaly postanowiono, ze zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci
»wUrzgdzenia, budynki i budowle zwiqgzane z zaopatrzeniem wsi wwode.” oraz ,,Urzqdzenia, budynki
i budowle zwigzane z odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekow.”.

Z powyzszego wynika, ze obok gruntow, budynkow ibudowli sluzacych do dostarczania wody
ioczyszczania $ciekow zwolniono odregbnie "urzadzenia" zwigzane z zaopatrzeniem w wod¢ 1z
odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekow.

Budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest obiekt budowlany
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
atakze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane =z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Urzadzenie budowlane, zgodnie z definicja wskazang w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z2024r. poz. 725, zpdzn. zm.) to urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza
iurzadzenia instalacyjne, wtym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, atakze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Zatem nie kazde urzadzenie stanowigce s$rodek trwaty podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, lecz tylko takie urzadzenie budowlane, ktére jest zwigzane z obiektem budowlanym
(budowla), jezeli budowla zwigzana jest z dziatalno$cig gospodarczg. Brak jest zatem podstaw prawnych do
zwalniania z podatku od nieruchomosci urzgdzen w oderwaniu od przedmiotow opodatkowania okreslonych
w ustawie o podatkach ioptatach lokalnych, tj. budowli zwigzanych =z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Zatem zwolnienie od podatku od nieruchomosci okreslone w postanowieniu § 1 ust. 2 i ust. 3
przedmiotowej uchwaty Rady Gminy teka Opatowska w czgsci obejmujacej wyraz "Urzadzenia," odnosi
si¢ do przedmiotow nie objetych opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci.

Powyzsze narusza przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez zwolnienie
przedmiotu, ktory nie jest wymieniony w art. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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