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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.184.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 10 lipca 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaly nr 13/24 Rady Gminy Wtadystawow z dnia 6 czerwca 2024 r.
w sprawie w sprawie utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy z siedziba w Matoszynie i nadania
Statutu oraz § 1 pkt 1-6 zalacznika do ww. uchwaty - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 czerwca 2024 r. Rada Gminy Wiadystawow podjeta uchwalg nr 13/24 w sprawie utworzenia
Srodowiskowego Domu Samopomocy z siedziba w Matoszynie i nadania Statutu, zwana dalej "uchwata".
Statut Srodowiskowego Domu Samopomocy w Maloszynie stanowi zatacznik do uchwaty, zwany dalej
"Statutem".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 609 ze zm.), art. 11 ust. 2iart. 12 ust. 1 pkt 21 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 5,
art. 5la ust. 1, art. 5lc ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. Uz 2023 r.
poz. 901 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 i ust. 21 § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych Doméw Samopomocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 249)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 11 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak stanowi § 1 uchwaty: "Z dniem 01.12.2024 r. tworzy si¢ osrodek wsparcia dziennego typu A,B,C i D
dla 0s6b dorostych z zaburzeniami psychicznymi pod nazwa Srodowiskowy Dom Samopomocy z siedzibg
w Matoszynie". Zgodnie z trescig § 2 uchwaty nadano takze statut Srodowiskowemu Domowi Samopomocy
z siedzibg w Maloszynie.

W § 4 uchwaty Rada Gminy Wladystawoéw postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

Zdaniem organu nadzoru § 4 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku  Urzedowym  Wojewddztwa  Wielkopolskiego”  narusza ~ w stopniu  istotnym
art. 4 ust. | wzwigzku zart. 13 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwang dalej "u.o.a.n.". W ocenie organu
nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Nie sposob bowiem zaliczy¢ jej do aktdow wymienionych w powyzszym przepisie,
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w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie istnieje rowniez zaden przepis szczeg6lny,
wymagany w art. 13 pkt 10 u.o.a.n., ktoéry obligowalby organ stanowigcy do jej ogloszenia w takim
dzienniku. Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.): ,,Zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
sa na obszarze dziatlania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego”. W uzasadnieniu
postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt
IV SA/Po 245/18 stwierdzono, ze: ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to
powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on
wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci
nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiuja
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza,
ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly
powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja
do zachowan powtarzalnych, nie moga za$§ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty
prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatdw) wystepujacych poza organami administracji,
a bedac zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowac postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organow, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcéw)”. Poglad ten byt
niejednokrotnie wyrazany w orzecznictwie (vide wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia
18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, z dnia 27 lipca 2010 r., sygn. akt II OSK 1060 oraz z dnia 6 maja
20214 r., sygn. akt [ OSK 309/14).

W trakcie toczacego si¢ postgpowania nadzorczego Przewodniczaca Rady Gminy Wiadystawow pismem
z dnia 9 lipca 2024 r. zwrdcita si¢ do Wojewody Wielkopolskiego o uznanie, ze badana uchwata nie zostata
wydana z istotnym naruszeniem prawa i dowodzila, ze uchwala w sprawie utworzenia Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Matoszynie i nadania mu statutu stanowi akt prawa miejscowego.

Jednakze w ocenie Wojewody Wielkopolskiego uchwata w sprawie utworzenia osrodka wsparcia, jakim
jest Srodowiskowy Dom Samopomocy w Matoszynie inadania mu statutu niejest aktem prawa
miejscowego, dlatego tez nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym. Nadto brak jest rowniez przepisu
szczegolnego, ktory nakazywaltby publikacje takiego aktu.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugruntowal si¢ bowiem poglad, iz aktem prawa miejscowego
jest akt, ktorego adresatem jest szeroki krag podmiotow (ktore moga by¢ jednak w jaki§ sposob
dookreslone) i ktory zostal wydany na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego (wyrok WSA
w Poznaniu z 19 wrzesnia 2018 r., IV SA/Po 462/18). W przedmiotowe] sprawie brak jest przepisu
upowazniajgcego rade¢ do stanowienia aktu prawa miejscowego w przedmiocie utworzenia srodowiskowego
domu samopomocy inadania mu statutu. Zatem, z uwagi, ze badana uchwala nie stanowi aktu prawa
miejscowego - brak jest podstaw prawnych do jej ogloszenia. Publikacji ocenianej uchwatly nie przewiduje
takze zaden przepis szczegdlny. W konsekwencji, uzaleznienie wejécia w zycie przedmiotowej uchwaty od
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi istotne naruszenie
przywolanych powyzej norm prawnych.

Organ nadzoru zwraca roéwniez uwage na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu wyrazone w wyroku z2 sierpnia 2018 ., II SA/Po 228/18, "W orzecznictwie sgdow
administracyjnych wyraznie rozr6znia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktéry obowiazuje
od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sagdu w niniejszym skladzie wystarczajacym
bylo stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaly jedynie wtej czgsci, ktora wskazywala na
prawotworczy charakter uchwaty, tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego«".
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Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci § 4 uchwaty w zakresie zwrotu:
"po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".
Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaly wywola bowiem skutek
W postaci wejscia w zycie tej uchwaty z dniem jej podjecia.

Organ nadzoru stwierdza takze, iz w § 1 Statutu uregulowano, iz: "Srodowiskowy Dom Samopomocy
z siedzibg w Maloszynie, zwany dalej ,,Domem”, dziata na podstawie przepisow prawa: 1) ustawy z dnia
19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego: 2)ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej; 3) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; 4) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych; 5) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy".

Zdaniem organu nadzoru, umieszczenie takiego zamknigtego wykazu aktow prawnych w statucie
srodowiskowego domu samopomocy (§ 1 pkt 1-6) stanowi istotne naruszenie prawa.

Jak podkreslit NSA w wyroku zdnia 18 stycznia 2022 1., III OSK 891/21, "Sporzadzenie takiej
zamknigtej listy skutkuje tym, ze mogg zosta¢ pominigte inne akty prawne, w oparciu o ktore funkcjonuje
(...). Takim przykltadem jest pominiecie Kodeksu cywilnego lub Kodeksu pracy w tym wykazie. Tym
samym o ile stanowitoby nieistotne naruszenie prawa zamieszczenie katalogu przyktadowych (,,w
szczegolnosci”) aktow prawnych, na podstawie ktorych dziata dana instytucja, to juz sporzadzenie wykazu
wyczerpujacego, a przy tym niepelnego stanowi istotne naruszenie prawa, poniewaz taka tre$¢ statutu
prowadzi do sprzecznos$ci w systemie prawa w ramach dyrektywy wyktadni systemowej. Kwestionowane
uregulowanie zawg¢za bowiem stosowanie aktow prawnych do dziatalnosci Domu tylko do wskazanego
powyzej katalogu, mimo ze rada gminy nie moze w drodze uchwaly derogowac lub ograniczy¢ stosowania
norm ustawowych jako norm powszechnie obowigzujgcych".

Wobec powyzszego nalezy takze stwierdzi¢, iz § 1 pkt 1-6 zalacznika do uchwaly zostal wydany
Z istotnym naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis$-Szulc
I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Wtadystawow
Wéjt Gminy Wiladystawow
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