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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.189.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 lipca 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr I11/18/2024 Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg z dnia 17 czerwca 2024 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Nowe Miasto nad Warta — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2024 r. Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta podjeta uchwate nr I11/18/2024
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Nowe Miasto nad Warta, zwang dalej ,,uchwaly”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,.art. 90f. ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
722024 1., poz. 750, ze zm.) iart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 17 czerwca 2024 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Nowe Miasto nad Wartg ustanowita ,,Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Nowe Miasto nad
Wartg”, stanowiacy zatgcznik do uchwaty (zwany dalej ,,regulaminem”).

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22024 r. poz. 750, ze zm.), zwanej dalej: ,,u.s.0.”, zgodnie z ktéorym: , Rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczegolnosci:
1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa wart. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposob
udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego”.

Analiza tresci art. 90f u.s.o. prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materig, jaka pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego do wydania
aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknig¢tego katalogu
elementow ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore
winny by¢ w takim regulaminie ujete, o tyle uzyte wnim wyrazenie ,,w szczegdlnosci” wskazuje, iz
uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 u.s.o.
Pominigcie w uchwale ktérego$ z wymienionych przez ustawodawce elementow regulaminu skutkuje
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brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem
podjetego aktu. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie normy
kompetencyjne;j, skutkujace niewaznos$cia catej uchwaty.

Jednoczesnie fakt, iz rada moze unormowaé¢ w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 90f u.s.o. takze
inne sprawy niz wymienione w pkt 1-4 tego przepisu, nie oznacza pelnej dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialnej. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz.483, ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwagg, ze wrozdziale 8a u.s.o., zatytulowanym: ,,Pomoc
materialna dla ucznidw”, ustawodawca zamiescit szereg przepisow (art. 90b 1inast.) o charakterze
bezwzglednie obowigzujacym. Wigzg one takze prawodawce miejscowego przy realizacji normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f u.s.0. Wszelkie zapisy przedmiotowego regulaminu, ktéore w sposob
odmienny regulujg kwestie dotyczace przyznawania stypendiow i zasitkow szkolnych, musza by¢ uznane
za istotnie naruszajace prawo.

Stosownie do § 5 regulaminu: ,,Stypendium szkolne moze by¢ udzielane w formie: 1) catkowitego lub
czgsciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyrownawczych, wykraczajacych
poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, a takze udzialu w zajgciach edukacyjnych
realizowanych poza szkola, 2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlno$ci
zakupu podrecznikow, 3) catkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztéw zwigzanych z pobieraniem nauki
poza miejscem zamieszkania uczniow szkot ponadpodstawowych oraz stuchaczy kolegiow pracownikow
stuzb spotecznych, 4) swiadczenia pienieznego, jezeli nie jest mozliwe udzielenie stypendium szkolnego
w formach przewidzianych w pkt. 1-3”. W § 7 regulaminu zapisano: ,,Stypendium szkolne udzielane jest
poprzez: 1) catkowita lub czgsciowa refundacje poniesionych kosztéw $wiadczen o charakterze
edukacyjnym oraz kosztow zakupu rzeczy; 2) calkowity lub cze$ciowy zwrot kosztéw dojazdu oraz innych
kosztéw zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania; 3) wyplate $wiadczenia
pieni¢znego”. Zgodnie z § 8 regulaminu: ,,W przypadku uzyskania cze$ciowej lub catkowitej refundacji
za zakupiong pomoc rzeczowa lub $wiadczen o charakterze edukacyjnym rozliczane sg rowniez zakupy
dokonane w miesigcach wakacyjnych, czyli wlipcu oraz sierpniu, bezposrednio poprzedzajacych
rozpoczynajacy sie rok szkolny, na ktory przyznane jest Swiadczenie”. W § 9 regulaminu zapisano:
»Dokumentami rozliczeniowymi, potwierdzajacymi poniesione wydatki sg m.in.: faktura, rachunek, dowo6d
wplaty, np. w przypadku optaty za czesne, burse¢ lub Internet; dowod dokonanego przelewu bankowego,
oswiadczenie dyrektora szkoty/wychowawcy klasy o dokonanej przez ucznia wplacie na cel edukacyjny,
czy zaswiadczenie organizatora wyjazdu edukacyjnego o dokonaniu wptaty na ten cel”. Stosownie do
§ 10 regulaminu: ,,Stypendium szkolne w formie $wiadczenia pieni¢znego jest wyplacane na wskazany
przez wnioskodawce we wniosku rachunek bankowy”.

Zaznaczy¢ nalezy, ze formy udzielania stypendium szkolnego, ktore rada okreslita w § 5 pkt 1-4
regulaminu, odpowiadaja mozliwym formom udzielania tego stypendium, przewidzianym przez
ustawodawce w art. 90d ust. 2-5 u.s.o.

Z przytoczonych przepisow § 7-10 regulaminu wynika, Zze stypendium szkolne, w formach, o ktorych
mowa w § 5 pkt 1-3 uchwaty - czyli w formie: ,,1) catkowitego Iub cze$ciowego pokrycia kosztéw udziatu
w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajagcych poza zajecia realizowane w szkole
wramach planu nauczania, atakze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza szkolg,
2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, wtym w szczegélno$ci zakupu podrecznikow,
3) catkowitego lub czeSciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania uczniow szkot ponadpodstawowych oraz sluchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych” —jest realizowane wytacznie poprzez ,.calkowita lub czeSciowa refundacje poniesionych
kosztow §wiadczen o charakterze edukacyjnym oraz kosztow zakupu rzeczy” (§ 7 pkt 1 regulaminu) oraz
»catkowity lub cze$ciowy zwrot kosztow dojazdu oraz innych kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki
poza miejscem zamieszkania” (§ 7 pkt2 regulaminu). Taka interpretacje wspomnianych przepisow
regulaminu nasuwa odrgbne uregulowanie udzielenia stypendium w formie $wiadczenia pieni¢znego
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(o ktorej mowa w § 5 pkt 4 regulaminu), ktore ,jest wyptacane na wskazany przez wnioskodawce we
wniosku rachunek bankowy” (§ 10 regulaminu). Zdaniem organu nadzoru, takie rozwigzanie nie stanowi
jednak prawidtowej realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f pkt 3 u.s.o.

Nalezy podkresli¢, iz pomoc udzielana na podstawie przepisow art. 90d u.s.o. ma charakter bezposredni,
nie moze by¢ zatem uzalezniona od uprzedniej zaplaty przez wnioskodawce kosztoéw zakupionych ustug lub
rzeczy, poniewaz brak wtym zakresie podstawy prawnej. Oznacza to, zerada nie moze ustala¢
w regulaminie udzielania pomocy materialnej, ze bedzie refundowata wydatki poniesione przez ucznia lub
jego rodzicow na podstawie przedtozonych dokumentow, jezeli refundacja ta wprowadzana jest na zasadzie
wytacznosci. Taki sposdb udzielania stypendidw jest niezgodny z forma pomocy okreslong w art. 90d ust. 2-
Su.s.o.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie saddéw administracyjnych.
W uzasadnieniu wyroku WSA w Gliwicach z 4 listopada 2014 r., IV SA/Gl 181/14, wskazano, iz: ,,[...]
stypendium ma by¢ udzielone uczniowi w celu umozliwienia poniesienia wydatkow, gdyz zwraca si¢ o taka
pomoc wiasnie ztego powodu, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej i nie dysponuje $rodkami
finansowymi. W zwiazku z tym, przepis dotyczacy udzielenia pomocy poprzez refundacje poniesionych
przez wnioskodawce wydatkow, bytby dopuszczalny tylko wowczas, gdyby rada pozostawita do wyboru
wnioskodawcy taki sposob udzielenia, wybranej formy s$wiadczenia” (podobnie w wyrokach WSA
w Gliwicach: z 1 sierpnia 2013 r., IV SA/G1 893/12 1 z 21 pazdziernika 2013 r., IV SA/Gl 894/12).

Roéwniez w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 24 czerwca 2020 r., IV SA/Po 96/20 zwrdécono
uwagge, 7€ ,,[...] istota udzielenia stypendium szkolnego sprowadza si¢ do tego, ze pomoc ta nie moze by¢
uzalezniona od koniecznosci uprzedniego kredytowania przez ubiegajacego si¢ o nig ucznia. Pokrycie
kosztéw powinno nastapi¢ poprzez ich bezposrednia zaptate na rzecz podmiotu udzielajacego swiadczenia,
objetego ta formg pomocy (np. podmiotu udzielajacego zakwaterowania) badz tez w sposob uzgodniony
z wnioskodawcg, co w takim przypadku nie wyklucza wiasnie mozliwosci refundacji poniesionych
uprzednio przez niego wydatkow. Skoro za$ zaskarzony przepis przewiduje udzielenie stypendium
wylacznie poprzez refundacje poniesionych wydatkéw ito bez zgody wnioskodawcy, to narusza on
W sposoéb istotny art. 90d ust. 3 ustawy w zw. z art. 90f ust. 2 ustawy o systemie os§wiaty [...]".

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, uzna¢ nalezy, ze przepisy § 7 pkt 112 regulaminu,
ustalajace sposob udzielania stypendium szkolnego w formach, o ktérych mowa w § 5 pkt 1-3 regulaminu,
wylacznie na zasadzie refundacji poniesionych przez wnioskodawce wydatkow, zostaty wydane z istotnym
naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 90f pkt 3 w zwigzku z art. 90d ust. 2-4 u.s.o.

Stwierdzone uchybienie, zdaniem organu nadzoru, ma wplyw na wazno$¢ calej uchwaly.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwego przepisu § 7 pkt 1 i 2 ma bowiem ten skutek, ze uchwata
nie okre$la sposobu udzielania stypendium szkolnego w przewidzianych w tym przepisie formach, a tym
samym nie realizuje w pelni dyspozycji art. 90f pkt 3 u.s.o.

Nalezy zauwazy¢, ze redagujac przepis upowazniajacy, ustawodawca wyraznie rozréznil okreslenie:
,formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego” (art. 90f pkt 2 u.s.0.) od okreslenia: ,,tryb i sposob
udzielania stypendium” (art. 90f pkt 3 u.s.0.), czynigc je obligatoryjnymi, ale odrebnymi elementami
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Okreslenia te nie moga zatem
przyjmowac tych samych znaczen. Formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego nalezy rozumie¢ tak,
jak przyjat to ustawodawca w art. 90d ust. 2-5 u.s.0. Natomiast, jak wyjasniono w uzasadnieniu wyroku
NSA z 6 maja 2014 r., ] OSK 338/14: ,,Tryb i sposdb udzielania stypendium to nic innego jak okreslenie
pewnych wymogoéw i koniecznych czynnos$ci, jakie nalezy wykaza¢ ipodja¢ w celu uzyskania prawa
do $wiadczenia oraz jego realizacji. Tryb to wszak konkretne dziatania dokonywane w toku danego
postepowania, przepisy procedury, okreslony wariant jej realizacji, za$ sposob to metoda, czy forma tego
dziatania. Skoro chodzi tu o udzielenie stypendium, do ktorych te zwroty si¢ odnosza, to innymi stowy rada
gminy uprawniona jest do okreslenia sposobu procedowania iformy dziatania w toku postgpowania
zwigzanego z przyznaniem tego $wiadczenia”.

Wiasciwe uregulowanie trybu i sposobu udzielania stypendium szkolnego dla poszczegolnych jego form
stanowi zatem istotny element przedmiotowego regulaminu, wplywajacy na jego wykonalnos¢.
Jednoczes$nie przeciwdziala niepozadanym w demokratycznym panstwie prawa zjawiskom swobody
w podejmowaniu decyzji przez podmiot wykonujacy uchwale, gwarantujgc réwne traktowanie o0sob
ubiegajacych si¢ o przyznanie stypendium, a znajdujacych si¢ tej samej sytuacji.
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Podobnie nalezy oceni¢ § 10 ust. 4 zawarty w rozdziale 5. regulaminu, zgodnie z ktérym: ,,Zasitek
szkolny w formie pomocy rzeczowej realizowany jest poprzez calkowita lub czgéciowa refundacje
poniesionych kosztow po ich wykazaniu”.

W ocenie organu nadzoru przepis dotyczacy udzielenia zasitku szkolnego w formie pomocy rzeczowe;j
poprzez refundacje poniesionych przez wnioskodawce wydatkow, bytby dopuszczalny, gdyby rada
pozostawita do wyboru wnioskodawcy taki sposob udzielenia wybranej przez niego uprzednio formy
swiadczenia. Skoro za$ przytoczony przepis regulaminu przewiduje udzielenie zasitku szkolnego w formie
pomocy rzeczowej wytacznie poprzez refundacje poniesionych wydatkow i to bez zgody wnioskodawcy, to
narusza on w sposob istotny art. 90e ust. 2 u.s.o. wzwigzku zart. 90f pkt4 u.s.o. (zob. wyrok WSA
w Gliwicach z 21 pazdziernika 2013 r., IV SA/GIl 894/12).

Rezultatem powyzszego naruszenia jest rowniez konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci catej uchwaly.
Wyeliminowanie kwestionowanego § 10 ust. 4 regulaminu ma bowiem ten skutek, ze uchwata nie okresla
sposobu udzielania zasitku szkolnego w formie pomocy rzeczowej, przewidzianej w art. 90e ust. 2 u.s.o.
1 tym samym nie realizuje w petni dyspozycji art. 90f pkt 4 u.s.o.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej argumenty, zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
w catosci.

Organ nadzoru zwraca rownocze$nie uwage na inne naruszenie prawa. W § 6 ust. 3 zdanie drugie
regulaminu zapisano: ,,Za uzasadniony przypadek uwaza si¢ nagle, znaczne pogorszenie si¢ sytuacji
materialnej rodziny ucznia”.

Zgodnie z art. 90n ust. 7 u.s.o.: ,,W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego moze by¢ zlozony po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 6.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta nie zostata upowazniona do definiowania
poje¢, ktorymi postuguje si¢ ustawodawca, jak tez bez wyraznego wskazania nie jest upowazniona do
formutowania desygnatéw poje¢ jezykiem prawnym, jezeli ustawodawca nie nadaje normatywnego
znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom, bowiem zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze ten sam
termin bedzie miat odmienne znaczenie na gruncie art. 90n ust. 7 u.s.o., anizeli w konteks$cie postanowien
uchwaty (por. wyrok WSA w Poznaniu z 4 lipca 2012 r., IV SA/Po 260/12).

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie
1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Karolina Fabis$-Szulc
I Wicewojewoda Wielkopolski
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Nowe Miasto nad Wartg
Wéjt Gminy Nowe Miasto nad Wartg



		2024-08-01T10:52:32+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




