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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.266.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 5 uchwaty nrI11/26/2024 Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego z dnia
25 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztoéw podrozy stuzbowych
dla radnych — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2024 r. Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego podjela uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych, dalej ,,uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 21 ust.4 15 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U.z2024r. poz.107), §3 pkt2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu
(Dz. U.z2021 r. poz. 1975) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
radnych powiatu (Dz. U. 2000 r. Nr 66, poz. 799 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Oceniang uchwata Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego ustalita wysokos$¢ diet dla radnych oraz
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla radnych, do czego upowaznia jg przepis art. 21 ust. 4 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107), dalej ,,ustawa".

W mysl art. 21 ust. 4 ustawy ,,Na zasadach ustalonych przez rad¢ powiatu, z zastrzezeniem ust. 5,
radnemu przyshuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych. Rada powiatu przy ustalaniu
wysokosci diet radnych bierze pod uwagg funkcje petnione przez radnego".

Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza sadéw administracyjnych, dieta przystugujaca radnemu stanowi
rekompensate ztytulu utraconych przez radnego zarobkow, przez co nie moze by¢ traktowana
jak $wiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 czerwca
2014 r., I OSK 406/14, CBOSA, wskazat, ze: "[...] dieta stanowi rekompensate¢ za utracone przez radnego
zarobki, azatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym”. Z kolei Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 25 stycznia 2018 r., Il SA/Wa 1520/17, CBOSA, wyjasnit, ze: "[...] uzyty przez
ustawodawce zwrot «dieta» nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego.
Jego istota sprowadza si¢ do wyroOwnywania wydatkow i strat spowodowanych pelieniem wskazanej
funkcji. Osoba pelnigca t¢ funkcje zachowuje wigc prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkéw poniesionych
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w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia takg osobg. Dieta powinna by¢
zatem Scisle powigzana z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania
obowigzkoéw zwigzanych z petniong funkcja". Rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z 17 listopada 2020 r., SA/Rz 970/20, CBOSA, stwierdzit, ze "[..] uzywany w art. 25 ust. 4 u.s.g.
wyraz «dieta» postrzega¢ nalezy wyltacznie w kategoriach zwrotu kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji
radnego, co decyduje o typowo kompensacyjnym charakterze diety naleznej radnemu. Srodki uzyskiwane
przez radnego w ramach przystugujacej mu diety, maja w istocie tylko iwylacznie minimalizowaé
poniesione koszty wynikajace z potragcanego mu wynagrodzenia za prace na skutek uczestniczenia
w aktywno$ci organu stanowigco - kontrolnego; np. udzial w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych
lub doraznych tego organu".

Jednoczes$nie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym dopuszcza si¢ wprowadzenie diety o charakterze
ryczattowym, jednakze nie moze to prowadzi¢ do sytuacji powstania stalego miesiecznego wynagrodzenia
niezaleznego od udzialu w pracach organéw gminy. "Dieta winna okresla¢ konkretng kwote za udziat
w kazdym odbytym posiedzeniu sesji, zarzadu czy tez komisji, ewentualnie w ustalonej kwocie, ktora ulega
proporcjonalnemu obnizeniu z uwzglednieniem wszystkich dni w miesigcu kalendarzowym za kazdy dzien
nie wykonywania funkcji okre§lonej w uchwale inie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w ustawie
i rozporzadzeniu" — tak Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 17 grudnia 2019 .,
I SA/Wa 1230/19, CBOSA. Réwniez w powyzej powotanym wyroku z 26 czerwca 2014 r., II OSK 406/14,
CBOSA, Naczelny Sad Administracyjny zajal stanowisko, wedlug ktérego: "W sytuacji, gdy ustalenie
$wiadczenia nastepuje w formie ryczattu, brak przewidzianych potracen diety za przypadki nieobecnosci
przewodniczacego na posiedzeniach, czy innych obowiazkowych czynnosciach, sprawia, ze nie mamy juz
do czynienia ze §wiadczeniem wyréwnawczym (kompensacyjnym)".

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego w § 2 ust. 5 uchwalila, ze:
,Dieta, o ktorej mowa w ust. 1 obejmuje réwniez koszty dojazdu na sesje Rady Powiatu, posiedzenia
Zarzadu Powiatu i posiedzenia Komisji Rady.”.

Z przyjetych w § 2 ust. 5 uchwaly przepiséw wynika zatem, ze rada uregulowata zwrot kosztow podrozy
stuzbowych poprzez wiaczenie ich do z géry okreslonej uchwala, zryczattowanej kwoty diety, zupekie
pomijajac przy tym fakt, ze mozliwym jest zaistnienie sytuacji, w ktérej wysokos$¢ tych kosztow bedzie
wyzsza od kwoty przyznanego ryczattu badz tez zwrot kosztow bedzie nieuzasadniony, gdyz nie zostana
poniesione zadne koszty zwigzane z podr6za stuzbowa.

Rada powiatu, podejmujac oceniang uchwale winna mie¢ na wzgledzie po pierwsze to, ze dieta
przystugujaca radnym dotyczy wykonywania czynnosci zwigzanych z wypelianiem obowigzkow
wynikajacych z pelnienia mandatu radnego, po drugie za$, ze dieta jest $wiadczeniem odrgbnym od
$wiadczenia, jakie przystuguje radnym z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych.

Kwestie kosztow podrozy stluzbowych uregulowane zostaly w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu
zwrotu kosztow podrézy stluzbowych radnych powiatu (Dz. U.2000r. Nr 66, poz.799 zezm.) dalej
,rozporzadzenie”. Przepis § 3 rozporzadzenia stanowi, ze: ,,Z tytulu podrozy shuzbowej przystuguja: 1)
diety, 2) zwrot kosztow: a) przejazdow z miejscowosci okreslonej przez przewodniczacego rady powiatu
w poleceniu wyjazdu stluzbowego do miejsca stanowigcego cel podrozy iz powrotem, b) noclegow, c)
dojazdow srodkami komunikacji miejscowej, d) innych udokumentowanych wydatkow.”.

W ocenie organu nadzoru wskazany powyzej zapis § 2 ust. 5 uchwaly jest sprzeczny z przepisami
obowigzujacego prawa, wtym w szczego6lnosci z przywolanym w jej podstawie prawnej art. 21 ust. 4
ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono, jak w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego

Zarzad Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego
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