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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.271.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 1 pkt 1-4 uchwaty nr 111/23/2024 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 27 czerwca
2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania terminu ich
splaty lub rozkladania na raty ptatnosSci naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny,
warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczna, a takze okreslenia organow uprawnionych do udzielania tych ulg - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miasta 1 Gminy Wronki podjeta uchwale nr 111/23/2024 w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu ich splaty lub rozkladania
na raty platnosci naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, a takze okreslenia
organdéw uprawnionych do udzielania tych ulg, dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2024r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 59 ust. 1 -3 oraz art. 59a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta i Gminy Wronki ustanowita szczegotowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg w sptacie naleznos$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym.

Zgodnie ztrescig art. 59 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 1. poz. 1270, ze zm.), dalej: "ustawa", "W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika
lub interesem publicznym naleznos$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3,4 1 13, moga by¢
umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatno$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4".

Jak stanowi art. 59 wust.2 ustawy "Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli
szczegotowe zasady, sposob itryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ
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lub osob¢ uprawnione do udzielania tych ulg". Jednocze$nie zgodnie zart. 59 ust.3 ustawy "Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu
ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1".

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Miasta i Gminy Wronki postanowita, ze: "Naleznosci pieni¢zne majace
charakter cywilnoprawny moga by¢ umarzane w calosci lub czeéci albo ich splata moze by¢ odraczana lub
rozktadana na raty, jezeli: 1) osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawita
majatek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrgbnych przepisow, albo pozostawita przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktorych taczna warto$¢ nie przekracza kwoty 6000 zt; 2) osoba prawna -
zostata wykreslona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktorego
mozna by egzekwowac¢ nalezno$¢, a odpowiedzialnos¢ z tytulu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na
osoby trzecie; 3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato
si¢ nieskuteczne; 4)jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegla likwidacji;
5) zachodzi interes publiczny lub wazny interes dtuznika". Natomiast w § 2 ust. 3 uchwaty rada zapisata, ze:
"Whniosek o umorzenie, odroczenie terminu zaplaty lub rozlozenie na raty naleznosci musi by¢ nalezycie
umotywowany i udokumentowany", co wskazuje, ze § 2 uchwatly dotyczy ulg udzielanych na wniosek.

W ocenie organ nadzoru przyjete przez radg w § 2 ust. 1 pkt 1-4 uchwaly przestanki udzielania na
wniosek nalezno$ci cywilnoprawnych zostaty ustalone z istotng modyfikacja upowaznienia ustawowego
z art. 59 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy tylko w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub
interesem publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny mogg by¢ umarzane, terminy
ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty. Podkreslenia
wymaga, iz pojecia "waznego interesu dluznika" oraz "interesu publicznego" (przestanki wymienione
w art. 59 ust. 1 ustawy) sg terminami nieostrymi, ktore majg charakter klauzul generalnych. Oznacza to, ze
ich tres¢ powinna by¢ oceniana w kontekscie konkretnej, indywidualnej sprawy przez organ do tego
uprawniony w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy. Zastosowanie takich przestanek zostalo wiec
pozostawione uznaniu organu rozstrzygajacego. Zatem rada nie moze w zaden sposob okreslac
i modyfikowac¢ przestanek unormowanych w art. 59 ust. 1 ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 wrze$nia 2021 r., I GSK 235/21, CBOSA, wskazal, ze:
"[...] wylacznie w art. 59 ust. 1 u.f.p. wymienione sg przypadki, w ktéorych mozna zastosowacé ulgi
polegajace na umorzeniu oraz odraczaniu lub roztoZeniu na raty sptaty naleznosci cywilnoprawnych i tre$¢
ustawowego upowaznienia zawartego wart. 59 ust.2 u.f.p. nie przewiduje kompetencji dla organu
stanowigcego j.s.t., aby w akcie prawa miejscowego uscisla¢ czy rozwija¢ przestanki przyznawania ulg
(zob. wyroki WSA w Gliwicach z: 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/G1 924/12; 2 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt I SA/GI 18/14). Stosownie do art. 59 ust. 1 u.f.p. tymi przestankami sg «wazny interes dluznika»
lub «interes publiczny». Doprecyzowanie w uchwale przestanek bedacych klauzulami generalnymi
(waznego interesu dtuznika oraz interesu publicznego) w praktyce nastagpi bowiem najczgsciej poprzez
sformulowanie kolejnych przestanek, réwniez niemajacych precyzyjnego charakteru (bedzie to z reguly
wskazanie na sytuacje majatkowa, stan finanséw, nadzwyczajne zdarzenie skutkujace utrata dochodu i.t.p.).
Tym samym zawg¢zona zostanie mozliwo$¢ zastosowania ulg przez podmiot ich udzielajacy (zob. Zbigniew
Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych, Komentarz do art. 59, wyd. II, opubl. WKP 2020)".

W ocenie organu nadzoru okre$lenie w § 2 ust. 1 pkt 1- 4 przedmiotowej uchwaty niezgodnych z art. 59
ust. 1 ustawy przestanek do zastosowania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujgce konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty we wskazanym zakresie.

Koncowo nalezy wskazaé, ze przestanki okreslone przez rad¢ w § 2 ust. I pkt 1-4 uchwaly stanowig
przestanki zdefiniowane przez ustawodawce w art. 56 ust. 1 ustawy. Na mocy delegacji zawartej w art. 59
ust. 3 ustawy rada mogla w drodze uchwaty postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 1 ustawy, w przypadku wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1, czego
jednakze w niniejszej uchwale rada nie uczynita.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Wronki
Burmistrz Miasta i Gminy Wronki
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