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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.263.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr IV/19/2024 Rady Miejskiej w Krzyzu Wielkopolskim z dnia 27 czerwca 2024 r.
w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Krzyz Wielkopolski - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim podjeta uchwate nr [V/19/2024
w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Krzyz Wielkopolski, zwang dalej ,,uchwaly”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.), art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (t.j. Dz.U. 22024 1. poz. 737), art. 52 ust. 1 pkt 1, art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 754) w zwigzku z obwieszczeniem Ministra
Edukacji z dnia 27 Iutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokoS$ci
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 174)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Stosownie do art.52 wust. 1 pktl ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadah
oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), zwanej dalej ,,ustawg”, "Rada gminy okresla wysoko$¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming: (...) publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajagcym wymiar
zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o§wiatowe". Zgodnie z art. 52 ust. 3 ustawy:
»Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej
formie wychowania przedszkolnego”.

Zgodnie z pkt 2 obwieszczenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci
wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokos$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
(M.P. 22024 1. poz. 174), "od dnia 1 wrze$nia 2024 r. maksymalna wysokos$¢ kwoty oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o$§wiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,44 z".
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Uchwata podje¢ta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi akt prawa miejscowego. Charakter
normatywny tej uchwaty przesadza wiec o konieczno$ci formulowania zawartych w niej postanowien
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania
takiej uchwaty muszg precyzyjnie realizowac delegacje ustawowa i nie moga swym zakresem przekraczaé
jej granic.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis
Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publicznej, czyli
zasade praworzadno$ci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest obowigzany dziata¢ tylko na
podstawie prawa, anormy prawne muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania itryb postepowania,
wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przyslugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywac, a wszelkie proby rozszerzenia
zakresu ustawowego upowaznienia nalezy uzna¢ za naruszajace prawo w stopniu istotnym.

Dodac¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtdrzenie przepisdw ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowac¢ catkowita lub czesciowa zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok NSA oz.
we Wroctawiu z 14 pazdziernika 1999 r., II SA/Wr 1179/98; wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r., II OSK
1077/09; wyrok NSA z 6 pazdziernika 2015 r., I OSK 1041/15 - CBOSA).

W § 3 ust. 2 uchwaty Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim uregulowata, iz: ,,Ustala si¢, ze wysoko$¢
optaty wynosi 1,30zt za kazda rozpoczeta godzing korzystania przez dziecko z zajg¢ wychowania
przedszkolnego".

Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis uchwaly dotyczacy naliczania optaty ,,za kazda rozpoczeta
godzing korzystania przez dziecko zzajg¢ wychowania przedszkolnego” zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy. Nalezy wskazaé, ze powyzsza oplata powinna by¢ ustalona ,,za kazda
rozpoczeta godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego", a nie jak przyjeto w przytoczonym zapisie
uchwaly - ,,za kazda rozpoczgta godzing korzystania przez dziecko z zaje¢ wychowania przedszkolnego”.
W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim nie zostata upowazniona do ustalania
odmiennych zasad naliczania optat, niz wynika to z przytoczonych przepiséw ustawowych.

Tym samym nalezy uznac, ze oceniana uchwata narusza prawo w stopniu istotnym, czego skutkiem jest
koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznos$ci w calosci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim
Burmistrz Krzyza Wielkopolskiego
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