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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.269.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 1.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 3 w zakresie zwrotu: "w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi dtuznika" oraz § 4 ust. 1 w zakresie zwrotu:
"W przypadkach uzasadnionych wzglgdami spotecznymi Ilub gospodarczymi, w szczegolnosci
mozliwosciami platniczymi dtuznika" uchwaly nr11I/19/2024 Rady Miejskiej w Sompolnie z dnia
24 czerwca 2024 r. w sprawie okreSlenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
terminu zaplaty oraz rozkladania na raty nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Sompolno lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, a takze wskazania
organow lub 0s6b uprawnionych do udzielania ulg - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 24 czerwca 2024r. Rada Miejska w Sompolnie podjeta uchwate nr I11/19/2024
w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania terminu zaplaty oraz
rozkladania na raty nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Sompolno lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, a takze wskazania organdéw lub osob
uprawnionych do udzielania ulg, dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r.0o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r. poz. 609), art. 59 ust. 1-3, ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 497, 1407, 1641, 1872, 1693, 1429)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Sompolnie ustanowila szczegotowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym.

Zgodnie ztrescig art. 59 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
722023 r. poz. 1270, ze zm.), dalej: "ustawa", "W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika
lub interesem publicznym naleznos$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3,4 1 13, mogg by¢
umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4".
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Jak stanowi art. 59 ust.2 ustawy "Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli
szczegOlowe zasady, sposob itryb udzielania ulg, o ktérych mowa wust. 1, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bgdzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ
lub osob¢ uprawnione do udzielania tych ulg". Jednocze$nie zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy "Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu
ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust. 1".

W § 2 ust. 3 uchwaly Rada Miejska w Sompolnie postanowita, ze: "Nalezno$ci pieni¢zne moga zostaé
umorzone na wniosek dtuznika w cze$ci w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi dluznika". Natomiast w § 4 ust. 1 uchwaty
rada zapisata, ze: "W przypadkach uzasadnionych wzglgdami spolecznymi Iub gospodarczymi,
w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika organ uprawniony do umarzania wierzytelnosci, na
wniosek dluznika moze odroczy¢ termin sptaty catosci lub czgsci wierzytelnosci albo roztozy¢ ptatnosé
cato$ci lub czgéci na raty".

W ocenie organ nadzoru przyjete przez Rade Miejska w Sompolnie w wyzej wskazanych przepisach
uchwaty przestanki udzielania na wniosek ulg w splacie nalezno$ci cywilnoprawnych zostaty ustalone
z modyfikacja upowaznienia ustawowego zart. 59 ust. 1 ustawy. Nalezy wskaza¢, iz Rada Miejska
w Sompolnie uzaleznita mozliwo§¢ przyznania wskazanych ulg w sptacie naleznosci od "waznych
wzgledow spolecznych lub gospodarczych, w szczegolnosci mozliwosci ptatniczych dtuznika".

Tymczasem zgodnie zart. 59 ust. 1 ustawy tylko w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny moga byc¢
umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zostac roztozona na
raty. Podkreslenia wymaga, iz pojecia "waznego interesu dtuznika" oraz "interesu publicznego" (przestanki
wymienione w art. 59 ust. 1 ustawy) sg terminami nicostrymi, ktore maja charakter klauzul generalnych.
Oznacza to, ze ich tre$¢ powinna by¢ oceniana w kontekscie konkretnej, indywidualnej sprawy przez organ
do tego uprawniony w oparciu o zgromadzony material dowodowy. Zastosowanie takich przestanek zostato
wigc pozostawione uznaniu organu rozstrzygajacego. Zatem rada nie moze w zaden sposob okreslac
1 modyfikowa¢ przestanek unormowanych w art. 59 ust. 1 ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 wrze$nia 2021 r., I GSK 235/21, CBOSA, wskazal, zZe:
"[...] wylacznie wart. 59 ust. 1 u.f.p. wymienione sa przypadki, w ktérych mozna zastosowacé ulgi
polegajace na umorzeniu oraz odraczaniu lub roztoZeniu na raty sptaty naleznosci cywilnoprawnych i tre$¢
ustawowego upowaznienia zawartego wart. 59 ust.2 u.f.p. nie przewiduje kompetencji dla organu
stanowiacego j.s.t., aby w akcie prawa miejscowego uscisla¢ czy rozwija¢ przestanki przyznawania ulg
(zob. wyroki WSA w Gliwicach z: 10 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/GI 924/12; 2 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt I SA/GI 18/14). Stosownie do art. 59 ust. 1 u.f.p. tymi przestankami sg «wazny interes dhuznika»
lub «interes publiczny». Doprecyzowanie w uchwale przestanek bedacych klauzulami generalnymi
(waznego interesu dhuznika oraz interesu publicznego) w praktyce nastapi bowiem najczgsciej poprzez
sformutowanie kolejnych przestanek, réwniez niemajacych precyzyjnego charakteru (bedzie to z reguly
wskazanie na sytuacj¢ majatkows, stan finanséw, nadzwyczajne zdarzenie skutkujace utrata dochodu i.t.p.).
Tym samym zawezona zostanie mozliwo$¢ zastosowania ulg przez podmiot ich udzielajacy (zob. Zbigniew
Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych, Komentarz do art. 59, wyd. II, opubl. WKP 2020)".

W ocenie organu nadzoru wskazanie w § 2 ust. 3 oraz § 4 ust. | przedmiotowej uchwaty niezgodnych
z art. 59 ust. 1 ustawy przestanek do zastosowania ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych, tj. wskazanie
waznych wzgledow spotecznych lub gospodarczych zamiast waznego interesu diuznika lub interesu
publicznego, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowych zapiséw w zakresie wskazanym w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sompolnie

Burmistrz Miasta Sompolno



		2024-07-26T12:49:45+0000
	Polska
	Bartosz Michał Szarnecki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




