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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.262.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr V1/42/2024 Rady Miejskiej Smigla z dnia 27 czerwca 2024 .
w sprawie przyjecia Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy
pobierajacych nauke na terenie Gminy Smigiel - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Miejska Smigla podjeta uchwate nr V1/42/2024 w sprawie przyjecia
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke na terenie
Gminy Smigiel, zwang dalej ,,uchwalg®.

Uchwale podjeto na podstawie ,art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. 2024 poz. 609 z pdézn. zm.), art. 90 t ust.1 pkt. 2 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. 2024 poz. 750 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Badang uchwata Rada Miejska Smigla przyjeta Lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Smigiel w brzmieniu stanowiacym zalacznik
do uchwaty. Jednoczesnie w § 3 uchwaty przewidziano, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie w jakim przewiduje obowigzek ogloszenia uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, uzalezniajac od tego faktu termin wejscia
w zycie uchwaly, w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), zwanej dalej
,Lu.0.a.n.”.

Zgodnie zart. 13 u.o.an.: ,,W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa,
powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace
akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode¢ iorgany administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
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iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzadowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze
dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut
urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowia przepisy szczegdlne. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 u.o.a.n.).

Zdaniem organu nadzoru, badana uchwata nie zalicza si¢ do zadnej z powyzszych kategorii aktow
prawnych. W szczegdlnosci nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego.

Jak stanowi art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa migjscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Stosownie do tresci art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gminie przystuguje na podstawie upowaznien
ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedlug ktérego: ,,Cho¢ brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie¢, ze taki charakter majg akty
normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich
wymienienie znazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac
sie w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw
(adresatdw) wystepujacych poza organami administracji, abedac zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego moga regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organow,
organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow)” (postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja
2018 r., IV SA/Po 245/18; CBOSA).

Materialnoprawng podstawe do podjecia uchwaty stanowit art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.), zwanej dalej: ,,u.s.0”. Zgodnie z przywoltanym wyzej
przepisem: ,Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
1 mlodziezy”.

Stosownie do tresci art. 90t ust. 4 u.s.o.: ,,W przypadku przyjecia programow, o ktéorych mowa w ust. 1,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolno$ci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze”.

Ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzal jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia
programu bedacego aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym kierunki dzialania w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imlodziezy. Nastepnie w oparciu o dany program organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresli¢ szczegdtowe warunki udzielania pomocy,
formy i jej zakres oraz tryb postgpowania w tych sprawach.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz w odréznieniu od uchwaly podejmowanej na podstawie art. 90t
ust. 4 u.s.o., ktéra stanowi akt prawa miejscowego, uchwala podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o.
ma jedynie charakter programowy. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg kompetencj¢ do tworzenia
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regionalnych lub lokalnych programéw wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Pod pojeciem
»program” nalezy jednak rozumie¢ ,,wyktad pewnych zalozen i wytycznych dzialania majacego te zalozenia
realizowac” (zob. Stownik Jezyka Polskiego pod redakcja W. Doroszewskiego dostepny pod adresem:
www.sjpd.pwn.pl). Nie budzi zatem watpliwosci, ze program moze by¢ jedynie aktem ramowym
okreslajacym mniej lub bardziej szczegdtowe wytyczne dotyczace sposobu postepowania w danym zakresie,
a w konsekwencji nie moze on by¢ utozsamiany zregulujagcymi to zagadnienie zasadami majacymi
charakter norm powszechnie obowigzujacych. Uchwata podjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o.
nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktére pozwalatyby na jej zakwalifikowanie
jako aktu prawa miejscowego. Powyzsze potwierdza analiza regulacji zawartych w przyjetym oceniang
uchwalg Lokalnym programie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na
terenie Gminy Smigiel.

Skoro badana uchwalta nie stanowi aktu prawa miejscowego, brak jest podstaw prawnych do jej
urzedowego ogloszenia w oparciu o przepis art. 13 pkt2 u.o.a.n. Publikacji ocenianej uchwaty
nie przewiduje takze zaden przepis szczegoélny, zatem réwniez art. 13 pkt 10 u.o.a.n. nie moze znalez¢ tu
zastosowania. Uzaleznienie wejscia w zycie uchwaly od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego pozostaje zatem w istotnej sprzecznosci z art. 13, a w konsekwenc;ji - takze
z art. 4 ust. 1 v.o.a.n.

Organ nadzoru zwraca w tym miejscu uwage na stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu wyrazone w wyroku z 2 sierpnia 2018 r., [l SA/Po 228/18, CBOSA: ,,W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny [...], ktory obowiazuje
od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym skladzie wystarczajacym
bylo stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly jedynie wtej czgsci, ktora wskazywala
na prawotworczy charakter uchwaty, tj. co dojej § [...], stanowigcym, ze: «Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego»”.

Majac powyzsze na uwadze, koniecznym i zarazem wystarczajacym jest stwierdzenie niewazno$ci § 3
uchwaty w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego”. Wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego fragmentu uchwaty wywota
bowiem skutek w postaci wejécia w zycie tej uchwaly z dniem jej podjgcia.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Smigla

Burmistrz Smigla
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