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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.250.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 10 ust. 3 zatacznika do uchwaty nr 111.25.2024 Rady Gminy Ziotow z dnia 20 czerwca
2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Ztotow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2024 r. Rada Gminy Ztotow podjeta uchwale nr 111.25.2024 w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Zlotow, dalej jako: ,uchwata". Zalacznik do uchwaty stanowi Regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym uczniom zamieszkalym na terenie Gminy Ztotéw, dalej jako:
»Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) oraz art. 90 f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. 22024 r. poz. 750)” .

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22024 r. poz. 750 ze zm.), dalej jako: ,,u.s.0.”, zgodnie z ktorym: ,,Rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie gminy,
kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlnosci:
1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidéw i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa wart. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i sposob
udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposdb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego”.

Analiza tresci art. 90f u.s.o. prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materig, jaka pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego do wydania
aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktore
winny by¢ w takim regulaminie ujete, o tyle uzyte wnim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje, iz
uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 u.s.o.
Jednoczesnie rada moze unormowa¢ w uchwale podejmowanej w oparciu o art. 90f u.s.o. takze inne sprawy
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niz wymienione w pkt 1-4 tego przepisu, co jednak nie oznacza peilnej dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, iz kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia
musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

W § 10 ust. 3 zalagcznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Ztotdw postanowila, iz ,.Zasitek
szkolny przyznawany jest w formie S$wiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkow zwigzanych z procesem
edukacyjnym".

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 90e ust. 2
u.0.s. Zgodnie zww. norma zasitek szkolny przyznawany jest takze "w formie pomocy rzeczowe]
o charakterze edukacyjnym".

W konsekwencji forma zasitku szkolnego unormowana w uchwale zostata ograniczona tylko do pomocy
w formie $wiadczenia pienieznego, w sytuacji gdy u.s.o. przewiduje takze pomoc w formie rzeczowe;.
Stanowi to niedopuszczalng modyfikacje zapisu ustawowego, co istotnie narusza prawo itym samym
skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci wadliwego zapisu.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Ztotow
Wéjt Gminy Ztotow
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