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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.248.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego” uchwaty nr111/20/2024 Rady Gminy Brudzew zdnia 20 czerwca 2024r.
w sprawie przyjecia ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Brudzew na lata 2024-2027 z perspektywa
na lata 2028-2031” wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2024 r. Rada Gminy Brudzew podjeta uchwate nr 11/20/2024 w sprawie przyjecia
»Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Brudzew na lata 2024-2027 z perspektywa na lata 2028-2031”
wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r., poz. 609 ze zm.), w zwiazku z art. 17 ust. 1 iust. 2 pkt3 oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 poz. 54 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona istotnie prawo, tj. art. 4
ust. 1-2 1 art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest wprowadzenie do kwestionowanej uchwaty postanowienia § 3,
zgodnie zktorym: ,,Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjgcia ipodlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

W ocenie organu nadzoru przepis § 3 uchwaty jest wewngtrznie sprzeczny i wprowadza w blad, zarowno
co do charakteru podjetej uchwaty (akt prawa miejscowego, akt kierownictwa wewngtrznego), jak i co do
daty jej wejscia w zycie. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zawarty w omawianym przepisie uchwatly fragment
,Uchwala (...) podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego” wskazuje na
normotworczy charakter podjetej uchwaty (akt prawa miejscowego), z kolei zwrot ,,wchodzi w zycie
z dniem podjecia” stanowi informacje, ze mamy do czynienia jedynie z aktem kierownictwa wewngtrznego.

Tymczasem analiza ocenianej uchwaly prowadzi do wniosku, Ze nie stanowi ona aktu prawa
miejscowego.
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Organ nadzoru chcialby szczegdlnie zwroci¢ uwageg, ze ogloszenie we wilasciwym dzienniku stanowi
konstytucyjny warunek wejscia w zycie aktow prawa miejscowego (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). Zgodnie
zart. 4 ust. 1 uw.o.an: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy”. Stosownie do zapiséw art. 4 wust.2 u.o.a.n.:
,»W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wej$cia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym”. W mysl art. 5
u.0.a.n.: ,Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie”.

Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym okreslony
zostat w art. 13 u.o.a.n. Jest to katalog zamkniety, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migedzygminnych, statuty zwigzkow powiatdw oraz statuty zwigzkéw powiatowo -
gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg
1 organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegOlne.

Jak juz wczesniej podkreslono, przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest
rowniez takim aktem, ktérego obowigzek ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym wynika
z przepisow szczegblnych (zob. art. 13 pkt 21 10 u.o.a.n.).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r.
poz. 54 ze zm.): ,,Organ wykonawczy wojewodztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ochrony
srodowiska, sporzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska,
uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 1”. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 ww. ustawy: ,,Programy, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1, uchwala odpowiednio sejmik wojewddztwa, rada powiatu albo rada gminy”.

Organ nadzoru stwierdza, iz ustanowiony ,,Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Brudzew na lata
2024 - 2027 z perspektywa na 2028-2031” jest w istocie dokumentem, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, podejmowanym w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa na



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 6671

szczeblu lokalnym. Przepis art. 18 ust. 1 ww. ustawy okresla wyltgcznie ogdlng kompetencje rady gminy
w przedmiocie uchwalenia gminnego programu ochrony $rodowiska i nie stanowi podstawy do wydania
aktu prawa miejscowego.

Organ nadzoru wskazuje, iz program ochrony $rodowiska uchwalony na podstawie art. 17 ust. 1 i art. 18
ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska w sposob znaczny rozni si¢ od programu ochrony $rodowiska
bedacego aktem prawa miejscowego podjetego na podstawie art. 84 cytowanej wyzej ustawy. Do istoty
bowiem tego drugiego programu nalezy ,,doprowadzenie do przestrzegania standardow jakosci srodowiska”,
przy czym dziatania takie majg charakter naprawczy i sa podejmowane na $cisle okreslonym obszarze, gdzie
uprzednio nastgpito naruszenie ww. norm.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Brudzew
Wojt Gminy Brudzew
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