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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.204.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 18 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 1 w zakresie zwrotu ,,za kazda rozpoczeta godzing liczona od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu” uchwaty nr IV/17/2024 Rady Miejskiej
w Stawiszynie z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazakow ratownikdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy i Miasta Stawiszyn — ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Stawiszynie podjeta uchwate nr 1V/17/2024 w sprawie
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych
z terenu Gminy i Miasta Stawiszyn, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz.U. z 2024 r. poz. 609, 721) oraz art. 15 ust. 1, la oraz 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej
»Konstytucja RP”, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy witadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r. ITOSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisOw
regulujacych dang dziedzine.

Jak stanowi art. 15 wust.1 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 233, zwanej dalej ,,ustawg”): ,,Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
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wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny”. W mys$l art. 15 ust. 1a ustawy: ,,Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg
rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik
OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez
gming §rodkoéw finansowych”. Nadmieni¢ nalezy, ze w Swietle art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy: ,,Kandydatem na
strazaka ratownika OSP jest: (...) strazak OSP, ktory ukonczyl 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, 1 ktory jest
uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach
ratowniczych”.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ustawy: ,,Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze
przekraczac 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski» na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U.z2023 r. poz. 1251, 14291 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent
pienigzny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez
wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP
— zakazda rozpoczgta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany z budzetu wlasciwej
gminy”.

Stosownie do § 1 pkt 1 uchwaty, wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika ochotniczej
strazy pozarnej z terenu Gminy 1 Miasta Stawiszyn, ktory uczestniczyl: ,,w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej, ustala si¢ na kwote 25,00 zt za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu”.

W ocenie organu nadzoru, art. 15 ust. 2 ustawy nie zawiera delegacji do stanowienia przez rade gminy
o zasadach naliczania ekwiwalentu pieni¢znego. Zasady te wynikajg bowiem wprost z art. 15 ust. 2 ustawy,
zgodnie z ktorym ekwiwalent jest naliczany ,,za kazda rozpoczeta godzing liczona od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktoérych
mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP — za kazda rozpoczeta godzing szkolenia”. Prawodawca miejscowy, realizujac
upowaznienie z art. 15 ust. 2 ustawy, zwigzany jest tre$ciag powotlanej regulacji ustawowej, co oznacza
w szczegolnosci zakaz jej modyfikacji w przedmiotowej uchwale.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zwrot: ,,za kazda rozpoczeta godzine liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu” uzyty w § 1 pkt 1
uchwaty wykracza poza granice upowaznienia z art. 15 ust. 2 ustawy, modyfikujac jednoczesnie w sposob
nieuprawniony powyzszy przepis kompetencyjny, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska w Stawiszynie

Burmistrz Stawiszyna
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