DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 24 lipca 2024 r. Podpisany przez

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2024.07.24 12:39:05

Poz. 6628

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.254.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 15 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
Z po6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nrlIll/27/24 Rady Miejskiej Turku zdnia 25 czerwca 2024r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji w przedmiocie utworzenia jednostek pomocniczych Gminy Miejskiej Turek
i uchwalenia statutow jednostek pomocniczych - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2024 r. Rada Miejska Turku podjeta uchwale nr 111/27/24 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji w przedmiocie utworzenia jednostek pomocniczych Gminy Miejskiej Turek iuchwalenia
statutéw jednostek pomocniczych, dalej jako: "uchwata".

Uchwatg podjeto na podstawie: "art. 5ust.2 oraz art. 5a ust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz § 5 ust. 1 uchwaty nr XLIX/332/22
Rady Miejskiej Turku z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Gminy Miejskiej Turek (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 5014)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Oceniang uchwala Rada Miejska Turku postanowila w § 1 uchwaly o przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami Gminy Miejskiej Turek, o zasiegu gminnym, w przedmiocie utworzenia jednostek
pomocniczych oraz nadania statutéw jednostkom pomocniczym.

W § 3 uchwaty zapisano: "Konsultacje zostang przeprowadzone poprzez: 1) zamieszczenie projektow
uchwat do publicznego wgladu na stronie internetowej miasta, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
wylozenie w Urzedzie Miejskim w Turku, w terminie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 15 lipca 2024 roku;
2) przyjmowanie pisemnych opinii, uwag oraz wnioskow do projektow, w terminie od dnia 1 lipca 2024 r.
do dnia 15 lipca 2024 r., za posrednictwem poczty tradycyjnej lub przestanych droga elektroniczng na adres:
poczta@miastoturek.pl oraz osobiScie w Urzedzie Miejskim w Turku, Biuro Obstugi Klienta (formularz
zgloszenia opinii, uwag oraz wnioskow stanowi zatacznik nr 10 do uchwaty)".

Uchwata w swej tresci nie zawiera przepisu o jej wejsciu w zycie. Analizujgc tre§¢ badanej uchwaty,
organ nadzoru doszedt do przekonania, ze wolg rady bylo nadanie uchwale charakteru aktu kierownictwa
wewnetrznego, zuwagi na fakt podjecia uchwaty 25 czerwca 2024 r. izamieszczenie projektow
konsultowanych uchwal do publicznego wgladu na stronie internetowej miasta i BIP oraz publiczne
wylozenie, a takze przyjmowanie pisemnych opinii uwag oraz wnioskow do projektow konsultowanych
uchwat w terminie od 1 lipca 2024 r. do 15 lipca 2024 r. (§ 3 pkt 1 i 2 uchwaly). W zwigzku z powyzszym,
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nalezy przyjaé, iz Rada Miejska Turku uznata uchwale za akt kierownictwa wewngtrznego,
a w konsekwencji uznata, ze akty takie nie wymagaja publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady
wchodza w zycie z dniem podjecia przez rade gminy.

Z takim stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzi¢, gdyz zdaniem organu nadzoru, badana uchwata, podj¢ta na
podstawie art. 5 wust.2 oraz art. 5Sa ust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 zpo6zn. zm.), dalej jako: "u.s.g." stanowi akt prawa miejscowego, w zwigzku
z czym powinna wej$¢ w zycie w trybie okreslonym w art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r.
poz. 1461), dalej jako: "u.o.a.n.".

Obowiagzek ogloszenia aktu prawa miejscowego wynika z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", ktory
stanowi, ze: "Warunkiem wej$cia zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego jest ich
ogtoszenie".

Zgodnie z trescig art. 42 u.s.g.: "Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (...)".

W $wietle art.2 ust.1 wu.o.a.n., ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. W wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy (art. 13 pkt 2 u.o.a.n.). Przepis art. 4 ust. 1 "u.o.a.n.", stanowi, ze: "Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
o uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy".
Stosownie do zapisow art.4 ust.2 u.o.a.n.: "W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym". W mysl art. 5 u.o.a.n.: "Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwo$ci
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie".

W $wietle art. 5 ust. 1 u.s.g.: "Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice,
osiedla iinne. Jednostka pomocnicza moze by¢ réwniez potozone na terenie gminy miasto". Z brzmienia
art. 5 ust. 2 uws.g. wynika, Ze jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy".

Zgodnie z art. 5a ust. 1 u.s.g., w przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych
dla gminy moga by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Z tresci art. Sa
ust. 2 u.s.g. wynika, ze zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami okresla uchwata rady
gminy. Na podstawie tego przepisu mozliwe jest podjecie uchwaty w sprawie ustalenia ogoélnych zasad
przeprowadzania konsultacji, jak iuszczeg6tawiania konkretnych konsultacji, w zaleznosci od
wystepujacych potrzeb, juz w kolejnych uchwatach. Rada Miejska Turku podjeta 24 czerwca 2022 r.
uchwate nr XLIX/332/22 w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy
Miejskiej Turek (Dz.Urz. Woj. Wielk. poz. 5014). Natomiast badana uchwale podjeto w zwiazku
z konkretnymi konsultacjami, tj. konsultacjami w przedmiocie utworzenia jednostek pomocniczych Gminy
Miejskiej Turek i uchwalenia statutow jednostek pomocniczych.

Organ nadzoru podziela wtym zakresie stanowisko Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu wyrazone w wyroku z 7 lipca 2021 r., II SA/Po 148/21 (CBOSA) wedlug ktorego: "(...)
kwalifikacja uchwat stanowionych na podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g. (oraz odpowiadajgcych im funkcjonalnie
uchwal podejmowanych na podstawie art. 3d ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 10a ust. 2
ustawy o samorzadzie wojewodztwa), jako aktoéw prawa miejscowego jest powszechna w literaturze
i orzecznictwie. Takiej kwalifikacji nie moze zmieniaé to, ze akt ustanowiono na potrzeby jednych tylko
konsultacji  (...). Obowigzkowym warunkiem wejscia w zycie aktu normatywnego powszechnie
obowigzujacego jest jego ogloszenie w dzienniku urzedowym (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych)".

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18 (CBOSA): "W orzecznictwie sadow
administracyjnych wyraznie rozréznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
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nadajgc mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktoéw prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca
2017 r., I OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl;
w skrocie: «CBOSA»)".

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Migjska Turku

Burmistrz Miasta Turku
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