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UCHWALA NR 14/765/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr IV/22/24 Rady Miejskiej w Miescisku z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowe]j oraz trybu postepowania w sprawie o udzielenie dotacji i sposobu jej
rozliczania, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr IV/22/24 z dnia 10 czerwca 2024 r., doreczona tutejszej Izbie w dniu 12 czerwca 2024 r.,
Rada Miejska w Miescisku powotujac si¢ na art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, okreslita zasady
udzielania spétkom wodnym dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie o udzielenie dotacji i Sposob jej
rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 lipca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, z pdzn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslajag organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 10 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Miescisku
podjeta uchwate Nr 1V/22/24 w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej oraz trybu
postepowania w sprawie o udzielenie dotacji i sposobu jej rozliczania.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.
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Przedmiotowa uchwata w § 3 ust. 1 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie i rybotowstwie W uzasadnieniu do badanej uchwaly wskazano, ze "projekt niniejszej uchwaty
uwzglednia uwagi powyzszych organow", tj. Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Z dokumentow przedtozonych tut. Izbie przez Jednostke wynika, ze projekt przedmiotowej uchwaly
zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w dniu 24 maja 2024 r., co potwierdzaja Urzedowe Poswiadczenia Przedlozenia z dnia
24 maja 2024 1.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie udzielit odpowiedzi w odniesieniu do przestawionego mu projektu
przedmiotowej uchwaty, w zakresie przejrzystosci zasad udzielania pomocy, co uznano za tzw. "milczaca
zgode".

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w pismie, znak DMP-2.530.138.2024, datowanym
na dzien 10 czerwca 2024 r. (wptyw do Urzedu Miejskiego w Miesécisku w dniu 11 czerwca 2024 r.), tj. po
uplywie terminu na przedstawienie zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy,
okreslonego w art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przedstawit
w odniesieniu do projektu badanej uchwaty zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy
de minimis, ktore - jak wynika z przeprowadzonej analizy przedmiotowej uchwaty i wbrew informacjom
zawartym w uzasadnieniu do badanej uchwaly, nie zostaly uwzglednione przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaly. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zastrzezenia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w odniesieniu do projektu badanej uchwaty dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy de minimis nie mogly zosta¢ uwzglednione przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty, bowiem
pismo Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, znak DMP-2.530.138.2024, zawierajace
zastrzezenia w odniesieniu do projektu badanej uchwaty, wptyngto do Urzedu Miejskiego w Miescisku
wdniu 11 czerwca 2024 r., tj. dzien po dniu, w ktéorym Rada Miejska w Miescisku procedowata nad
projektem przedmiotowej uchwaty.

Dziatajac na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w odniesieniu do projektu badanej uchwaty
przedstawil nastepujace zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis:

"Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie ma charakteru gospodarczego dziatalnos¢ spolek wodnych okreslona
w art. 441 ust. 3 pkt 3-5 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, tj. wykonywanie, utrzymywanie oraz
eksploatacja urzqdzen stuzqcych do melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na
zmeliorowanych gruntach, ochrony przed powodzigq oraz odwadniania gruntow zabudowanych lub
zurbanizowanych. Natomiast pozostata dziatalnosé, ktorg mogq prowadzi¢ spotki wodne, tj. w zakresie
dostarczania wody oraz odprowadzania i oczyszczania Sciekow, dziatalnos¢ umozliwiajgca osiggniecie
zysku netto oraz inna, nie wskazana bezposrednio w przepisach ustawy Prawo wodne, ma charakter
gospodarczy, do ktorej stosuje si¢ przepisy o pomocy publicznej.

Z § 1 ust. 2 przestanego projektu uchwaly wynika, ze dotacje bedq udzielane spotkom wodnym na biezgce
utrzymanie wod, konserwacje, remonty oraz wykonanie nowych urzgdzen melioracyjnych na terenie Miasta
i Gminy Miescisko, czyli na dziatalnos¢ nie majgcg charakteru gospodarczego. O ile wnioskujgca spotka
wodna bedzie prowadzi¢ tylko takq dzialalnos¢ niegospodarczg albo zapewniona zostanie rozdzielnosé
rachunkowa prowadzonych przez nig dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej, dofinansowanie
nie bedzie stanowi¢ dla spotki pomocy de minimis.

W zwigzku z powyzszym, jezeli intencjq projektodawcy jest udzielanie dotacji wylgcznie na ww.
dziatalnosé, proponuje rozwazenie mozliwosci jednoznacznego wykluczenia przyznawania pomocy de
minimis poprzez zawarcie w projekcie uchwaly zapisu, zZe dotacji spotkom wodnym nie udziela si¢ na
dziatalnos¢ gospodarczqg w rozumieniu unijnego prawa konkurencji (wykluczy to jedynie mozZliwosé¢
udzielania dotacji spotkom wodnym, ktore nie prowadzq rozdzielnosci rachunkowej swojej dziatalnosci
gospodarczej i niegospodarczej).

Natomiast w przypadku pozostawienia projektu uchwaly w obecnym ksztalcie (jesli intencjg
uchwatodawcy jest udzielanie pomocy de minimis na podstawie projektu uchwaty) niezbedne jest jego
zmodyfikowanie poprzez:
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1.wykreslenie z § 3 ust. 1 projektu uchwaly fragmentu ,,w zakresie wjakim dotyczy nieruchomosci
wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci”, gdyz dotacja nie jest udzielana w zwigzku z konkretng
nieruchomosciq, ale okreslonymi dziataniami spotki wodnej;

2.wlasciwe okreslenie okresu badania limitu pomocy de minimis. W odniesieniu do § 3 ust. 3 pkt 2
projektu uchwaly nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzqdzenia 2023/2831, catkowita
kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze
przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuly do ww. rozporzgdzenia,
. dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednic¢ catkowitq kwote pomocy
de minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat”. Nalezy wyjasni¢, Ze chodzi tu zarowno o kwote
pomocy de minimis, jak i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie.

W zwigzku z tym nalezy przeformulowal przepisy § 3 ust. 3 pkt 2 projektu uchwaly w nastepujgcy
Sposob:

wwszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
w rybolowstwie, jakie podmiot otrzymal w ciggu 3 minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy w tym okresie”,

tak, aby w zakresie pomocy de minimis zgodnej z rozporzqdzeniem 2023/2831 przepis ten wskazywat na
3 minione lata , a nie rok biezgcy oraz 2 ostatnie lata podatkowe;

3.dodanie przepisu dotyczgcego okresu obowigzywania uchwaly. W zwigzku z tym, zZe rozporzqdzenie
2023/2831 obowiqzuje do dnia 31 grudnia 2030 r. z mozliwoScig stosowania jego przepisow w 6-
miesiecznym okresie przejsciowym od daty jego wygasniecia, konieczne jest uzupetnienie tresci uchwaty
w taki sposob, aby jednoznacznie ograniczyé mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis, zgodnie z okresem
stosowania ww. rozporzqdzenia. Ostatnim dniem udzielania tej pomocy moze by¢ obecnie 30 czerwca
2031 r.".

Odnoszac si¢ do powyzszego Kolegium Izby wskazuje rowniez na konieczno$¢ wlasciwego okreslenia
okresu badania limitu pomocy de minimis w pkt V zatacznika Nr 1 do badanej uchwatly, stanowigcego wzor
wniosku o udzielenie dotacji.

Oceniajgc poszczegolne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W § 1 ust. 3 Rada postanowita, ze: ,, Dotacji celowej udziela si¢ na pisemny wniosek spotki wodnej
w wysokosci do 50% wartosci wykonanych robot, z zastrzezeniem ust. 5.”. Z kolei w ust. 5 § 1 postanowita,
iz: "W przypadku mniejszej ilosci srodkow w budzecie Miasta i Gminy Miescisko, zarezerwowanych na ten
cel, niz suma srodkow wnioskowanych przez spotki wodne spetniajqgce warunki okreslone w uchwale,
wysokoS¢ przyznanej dotacji zostanie umniejszona.". Nastepnie w § 2 uchwaly zawarto nastepujace
regulacje odnoszace si¢ do wielkosci dotacji: "Komisja sporzqdza liste zakwalifikowanych wnioskow,
okresla proponowang kwote dotacji na realizacje zadania wymienionego w ztozonym wniosku oraz
przedktada opini¢ Burmistrzowi Miesciska." (ust. 7 - zachowujac kolejno$¢ numerowania ustgpow w §
2 winien by¢ ust. 5) 1 "Burmistrz Miesciska dokonuje ostatecznej akceptacji zakwalifikowanych wnioskow
i wysokosci kwot dotacji." (ust. 8 - zachowujac kolejno§¢ numerowania ustepow w § 2 winien by¢ ust. 6).

Powyzsze uregulowania w sposob istotny naruszajg przywolany powyzej przepis art. 443 ust. 4 ustawy
Prawo wodne, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
okresla m.in. zasady i tryb udzielania dotacji celowej. "Zasady" - to normy wskazujgce sposdb ustalenia
wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktérym dotacja moze by¢ przyznana oraz rodzaj zadan, na ktére dotacja
moze by¢ udzielona. Z kolei tryb to procedura, sposéb przekazania srodkow.

Przyjeta w uchwale Rady Miejskiej w Miescisku regulacja, zgodnie z ktorg dotacja celowa moze by¢
udzielana ,,w wysokosci do 50% wartosci wykonanych robot” wskazuje jedynie gorng granice wielko$ci
dotacji. Pozostawia to swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dol, zaleznie od udziatu
procentowego warto$ci wykonanych robot. Powoduje to, Ze ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent nie bedzie
miat wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu Gminy moze oczekiwac. Brak ustalenia w uchwale, jaka czes¢
poniesionych kosztéw zadania zostanie objeta dotacjg pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania
wysokos$ci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych podmiotow.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencjag do okreslania zasad
udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, powinien okresli¢c w uchwale sposdb wyliczenia wysokoS$ci
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dotacji, w taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jakg wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegaé (vide
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn. akt V SA/Wa 3664/15) i nie moze scedowac
tej kompetencji na organ wykonawczy (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt
[ SA/Sz 52/12).

Rada Miejska w Miescisku winna zatem w sposob jednoznaczny okres$lic wysoko$¢ dofinansowania
otrzymywanego przez spotke wodna, np. wskaza¢ konkretnie procent poniesionych kosztow przez spotke
lub zakresli¢ warto$¢ kwotowa dotacji.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenito, iz wadliwo$¢ tre§ci przepisu § 1 ust.3
badanej uchwaty uzasadnia wyeliminowanie jej z obrotu prawnego.

Ponadto analiza tre$ci uchwaty wykazata nastepujace nieprawidtowosci.
W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Miescisku postanowita, ze:

"W przypadku ubiegania si¢ o dotacje przez podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg, w tym
dziatalnosé¢ w sektorze rolnym [lub sektorze rybotowstw, w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja -
w zakresie w jakim dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia dzialalnosci - stanowi
odpowiednio pomoc de minimis udzielong zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, tj..

1) rozporzqdzeniem Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L
2831 z 15 grudnia 2023 r.) - w przypadku podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq,

2) rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U. UE. L nr 2013.352.9, 2019.51 .1, 2023.2391) - w przypadku podmiotow z sektora rolniczego,

3) ustawq z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej Dz. U.
z2023 r. poz. 702).".

W przywotanych powyzej zapisach § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada wskazata, ze dotacja udzielona
podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza, w tym zaréwno w sektorze rolnym jak i w_sektorze
rybotowstwa bedzie stanowita pomoc de minimis, przy czym nie wskazala rozporzadzenia Komisji (UE) nr
717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa iakwakultury (Dz.Urz. UE L,
190 z 28.06.2014, s. 45, zpo6zn. zm.), regulujacego udzielanie dofinansowania stanowigcego pomoc de
minimis podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze rybolowstwa.

W § 3 ust. 3 badanej uchwaly Rada postanowita, ze: "Podmioty o ktorych mowa w ust. 1 zamierzajgce
skorzysta¢ z pomocy na podstawie przedmiotowej uchwaly, zobowigzane sq do przediozenia wraz
z wnioskiem:

1) informacji niezbednych do udzielenie pomocy de minimis, ktorych zakres okreslony jest
w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawionych
przez podmiot ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 poz. 40);

2) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis jakie otrzymat podmiot w roku podatkowym, w ktérym
ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci
takiej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.".

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej "Podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2)(uchylony);

3)informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcey 1 prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci
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1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych si¢
do objecia pomoca, na pokrycie ktéorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie".

Zakres informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz
wzor formularza tych informacji, okre$lone zostaty - odrebnie od zakresu informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis - w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
(Dz.U. z2010r. Nr 121, poz.810), wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W ocenie Kolegium Izby, sformulowana w § 3 ust. 3 badanej uchwaty mozliwo$¢ przedlozenia przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, wraz z wnioskiem o udzielenie
dotacji, informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r.
poz. 40), zamiast informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r.
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. 22010 r. Nr 121, poz. 810), w sposob istotny narusza przywotany powyzej przepis
art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

W zataczniku Nr 1 do uchwaly, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji, znajduje si¢ pkt VI
o tresci "Dodatkowe uwagi:" z obszarem do uzupetienia oraz w zataczniku Nr 2 do uchwaty, stanowiacym
wzor sprawozdania z realizacji zadania, znajduje si¢ pkt IV o treSci "Dodatkowe uwagi:" z obszarem do
uzupetnienia.

Z tak sformutowanego zapisu zalacznika Nr 112 do badanej uchwaty nie wynika, jakich dodatkowych
uwag czy informacji moze zada¢ podmiot przyznajacy dotacj¢. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale
jednostki samorzadu terytorialnego moze skutkowa¢ nierdéwnym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Ponadto, w ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis jest nieprecyzyjny imoze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. 22016 1. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatdow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie
§ 143 Zasad techniki prawodawczej regulty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepiséw prawnych,
1.

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawarl w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany,
by doktadnie odpowiadal zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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