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UCHWALA NR 14/766/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr IV/23/24 Rady Miejskiej w Miescisku z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie dotacji na
inwestycje zwigzane z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobdw zawierajacych azbest,
w czesci obejmujacej: w zatgczniku Nr 1 do uchwaly, stanowigcym wzoér wniosku o dofinansowanie
kosztow inwestycji zwigzanych z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych
azbest na terenie Miasta i Gminy Miescisko:

—pkt3 otresci "Tytut prawny do nieruchomosci*:" wraz zopcjami do wyboru "wlasnosc"
1 "wspotwlasnosc",

—w czesci "Do wniosku nalezy dotaczy¢:", w pkt 1 zdanie pierwsze o tresci "Kserokopie aktualnego
dokumentu potwierdzajqcego, ze wnioskodawca jest wiascicielem nieruchomosci.",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr IV/23/24 z dnia 10 czerwca 2024 r., doreczong tutejszej Izbie w dniu 12 czerwca 2024 r.,
Rada Miejska w Miescisku powotujac si¢ na art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreslita
zasady itryb udzielania oraz rozliczania dotacji celowej zbudzetu Miasta i Gminy Miescisko na
dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem wyroboéw
zawierajgcych azbest.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do  ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 lipca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
nalezg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.
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Stosownie natomiast do przepiséw art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32138-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu opfat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516,
stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana
do wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa we wskazanym wyzej art. 403 ust. 2 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast zdyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktéorej mowa powyzej, moze polegaé na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestyc;ji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdInosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;j, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujgce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei z art. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gming z podmiotami okre$lonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 10 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Miescisku
podjeta uchwale Nr 1V/23/24 w sprawie dotacji na inwestycje zwigzane z demontazem, usuwaniem
1 unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

W § 4ust. 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Miescisku postanowita, ze: "W przypadku
ubiegania si¢ o dotacje przez podmiot prowadzqgcy dziatalnos¢ gospodarczq, w tym dziatalnos¢ w sektorze
rolnym lub sektorze rybotowstw, w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja - w zakresie w jakim
dotyczy nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci - stanowi odpowiednio pomoc de
minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie udzielong zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, 1j.:

1) rozporzqdzeniem Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE. L,
2023/2831 z 15 grudnia 2023 r.) - w przypadku podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg;
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2) rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U. UE. L nr 352z24 grudnia 2013 r., str. 9zpozni. zm.) - w przypadku podmiotow z sektora
rolniczego,

3) rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. U. UE. L nr 190 z 28 czerwca 2014 r., str. 45 z pozn. zm.).".

Projekt przedmiotowej uchwaty zostal zgloszony Prezesowi UOKiK oraz Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Z dokumentow przedtozonych tut. Izbie przez Jednostke wynika, ze Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéow zwrécil uwage na btedng redakcje publikatora rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
europejskiej do pomocy de minimis, natomiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowat
uzupetnienie zapisoOw § 4 ust. 3 projektu uchwaty.

Zarowno uwaga Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, jak ipropozycja Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostaly uwzglednione przy podejmowaniu badanej uchwaty.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaly
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 3 1ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje.

W zalaczniku Nr 1 do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku o dofinansowanie kosztow inwestycji
zwigzanych z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest na terenie
Miasta i Gminy Mies$cisko, w pkt 3 w odniesieniu do tytulu prawnego do nieruchomo$ci wskazano do
wyboru: "wilasnos¢" i "wspotwlasnosc”.

W ocenie Kolegium Izby, sformutowany w pkt 3 wzoru wniosku o dofinansowanie kosztow inwestycji
zwigzanych z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest na terenie
Miasta i Gminy Mies$cisko wymog wskazania tytulu prawnego do nieruchomosci z posréod dwoch form
prawnych umozliwiajacych dysponowanie nieruchomoscia, tj. wiasnosci 1 wspotwlasnosci stanowi
ograniczenie krggu podmiotow, ktore moga ubiegac si¢ o przyznanie dotacji tylko do tych, ktore posiadaja
prawo wiasnosci lub wspotwlasnosci nieruchomosci. Tym samym nie wszystkim podmiotom, ktére z mocy
art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska moga si¢ ubiega¢ o dotacje, dotacja zostalaby udzielona.

Zawezenie uprawnionych do otrzymania dotacji tylko do wlascicieli 1 wspotwlascicieli nieruchomosci
spowoduje, iz zarowno podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych (osoby fizyczne, osoby
prawne, wspolnoty mieszkaniowe, przedsi¢biorcy), jak i jednostki sektora finanséw publicznych bedace
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi takiej dotacji nie beda mogty otrzymac.

Wiasnos¢, jak 1 wspotwlasnos¢ nie sa jedynymi formami prawnymi umozliwiajacymi dysponowanie
nieruchomoscia. Przez tytut prawny do wtadania nieruchomoscia rozumie si¢ prawo wlasnosci, uzytkowanie
wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe (uzytkowanie, shuzebno$é¢, zastaw, spétdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteke) albo stosunek zobowiazaniowy (umowa najmu, dzierzawy).

Kolegium Izby wskazuje na przepis art. 3 pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory stanowi, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o tytule prawnym - rozumie si¢ przez to prawo wiasnosci, uzytkowanie
wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.

W ocenie Kolegium zapisy zawarte w pkt 3 zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty stanowigcego
wzor wniosku o dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z demontazem, usuwaniem
i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest na terenie Miasta i Gminy Miescisko naruszaja
przepisy art. 403 ust. 4 powotanej wyzej ustawy w sposob istotny.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz ograniczenie kregu podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji
narusza konstytucyjng zasade rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.), zgodnie z ktoérg wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
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Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt III SA/Po46/22)
zdnia 27 kwietnia 2022 r., gdzie Sad stwierdzil, ze "Rada gminy nie moze natomiast modyfikowac
(ograniczac) kategorii podmiotow wyraznie wymienionych w art. 403 ust. 4 pkt 1 P.o.s. jako potencjalnych
beneficjentow dotacji, np. przez zastrzezemie, zZe nie wszystkie osoby fizyczne (czy np. nie wszystkie
wspolnoty mieszkaniowe, nie wszystkie osoby prawne czy nie wszyscy przedsigbiorcy) sq uprawnione do jej
uzyskania, ale jedynie te, ktore posiadajq jakqs dodatkowqg ceche, np. sq wlascicielami lub
wspotwlascicielami budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (por.: prawomocne wyroki o sygn. akt
1 SA/Ld636/15 i Il SA/Po513/17 - dostgpne w CBOSA).".

Z uwagi na powyzsze zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznosci zawartych w zataczniku Nr 1 do
uchwaly, stanowigcym wzoér wniosku o dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z demontazem,
usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest na terenie Miasta i Gminy Miescisko:
pkt 3 o tresci "Tytut prawny do nieruchomosci*:" wraz z opcjami do wyboru "wlasnosc" 1 "wspotwtasnosc",
a takze zdania pierwszego o tresci "Kserokopie aktualnego dokumentu potwierdzajqcego, ze wnioskodawca
jest wiascicielem nieruchomosci." w pkt 1w czgsci koncowej wzoru wniosku "Do wniosku nalezy
dotaczyc:".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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