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UCHWALA NR 14/774/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 30 Rady Miasta Konina zdnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie zwolnien w podatku od
srodkow transportowych, w zakresie:

—w § 3tiret pierwsze wczeSci dotyczacej podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

n.n

w ust. 1 wyrazenia "w okresie 3 minionych lat", "w tym okresie", "w tym okresie" oraz w ust. 2 wyrazenia
" n

"w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciaggu 2 poprzedzajacych go lat", "w tym okresie", "w tym
okresie",

—w § 3tiret pierwsze w czesci dotyczacej podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rolnym
w ust. 1 wyrazenia "w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciaggu 2 poprzedzajacych go lat", "w tym
okresie", "wtym okresie" "w okresie 3 minionych Ilat", "wtym okresie", "wtym okresie" oraz

w ust. 2 wyrazenia "w okresie 3 minionych lat", "w tym okresie", "w tym okresie",

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr 30 z dnia 19 czerwca 2024 r,. dorgczong tutejszej Izbie w dniu 24 czerwca 2024 r., Rada
Miasta Konina powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 4 i art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, okreslita
zwolnienia w podatku od srodkow transportowych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 lipca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i oplat, w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Wlasciwo$¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach podatkoéw
i optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. 22023 r. poz. 70, z p6zn. zm.). Na podstawie art. 10 wyzej wymienionej ustawy, rady
gmin okreslaja stawki podatku od $rodkéw transportowych, a na podstawie art. 12 ust. 4 tej ustawy organ
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stanowigcy posiada uprawnienie wprowadzania zwolnien podmiotowych innych niz ustawowe. Korzystajac
z tego uprawnienia Rada Miasta Konina podjeta uchwale Nr 30 Rady Miasta Konina z dnia 19 czerwca
2024 r. w sprawie zwolnien w podatku od §rodkéw transportowych.

Badana uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis o czym $wiadcza zapisy postanowien
§ 21§ 3 badanej uchwaly. W mys$l przepisu art. 7ust. 3i3a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzgdu (UOKIK),
aprojekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie Iub
ryboléwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, a organy ktorym przekazuje
si¢ projekt w terminie 14 dni mogg przedstawiC zastrzezenia dotyczace przejrzysto$ci zasad udzielania
pomocy.

W dniu 28 czerwca 2024 r. przekazane zostaly tut. Izbie potwierdzenia przekazania projektu uchwaly
Prezesowi UOKIiK oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa oraz kopie stanowisk tych organow.
Z analizy tych dokumentoéw wynika, ze Rada Miasta tylko cze$ciowo dostosowata si¢ do uwag zgloszonych
przez Prezesa UOKIK.

Prezes UOKIiK w pkt 1 zastrzezen wyrazonych w pi§mie Nr DMP-1.530.1010.2024 z dnia 20 maja
2024 r. wskazat, iz :

Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzqdzenia Komisji (UE) 2023/2831, catkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR
w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuly do ww. rozporzqdzenia, ,,dla kazdego przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitq kwote pomocy de minimis przyznang
w ciggu minionych 3lat”. W zwigzku z powotaniem si¢ na art. 37 ust. I ustawy o pomocy publicznej
powyziszym nalezy skorygowac projektowany przepis § 3 projektu uchwaly wymienionej w pkt I oraz
projektowany przepis § 3 ust. 2 pkt 2 projektu uchwaly wymienionej w pkt 2, tak aby w zakresie pomocy de
minimis zgodnej z rozporzqdzeniem Komisji (UE) 2023/2831 wskazywaly na 3 minione lata, a nie rok
biezqcy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi wyrazonej w pismie Nr DBD.pp.0220.1211.2024 z dnia
3 czerwca 2024 r. poinformowal, iz nie wnosi uwag do przedtozonego projektu.

W § 3 badanej uchwaty Rada Miasta zamieScila postanowienia o tresci:
,§ 3. Podatnicy, ubiegajgcy si¢ o prawo do zwolnienia, o ktorym mowa w § 1 obowigzani sq do ztozZenia:

- deklaracji na podatek od srodkow transportowych, wykazujgc srodki transportowe podlegajgce
zwolnieniu.

Podatnicy prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg obowigzani sq takze do ztozenia:

1. wszystkich zaswiadczen (oswiadczen) o pomocy de minimis jakie podatnik otrzymal w okresie
3 minionych lat Ilub oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej wtym okresie lub
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2. wszystkich zaswiadczen (oswiadczen) o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, jakie
podatnik otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat lub
osSwiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie lub oSwiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

3. informacji, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie¢ o pomoc de minimis (Dz.U. z 2024
poz. 40).

Podatnicy prowadzqcy dziatalnos¢ w sektorze rolnym obowiqzani sq takze do ztozenia:

1. wszystkich zaswiadczen (oswiadczen) o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie
podatnik otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat lub
oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie otrzymanej w tym okresie lub
oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;
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2. wszystkich zaswiadczen (oswiadczen) o pomocy de minimis jakie podatnik otrzymal w okresie
3 minionych lat Ilub oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie lub
oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

3. informacji, o ktorych mowa w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz.U. z 2010 Nr 121 poz. 810).”.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej:

"Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de
minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej oraz wielkoSci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych si¢
do objecia pomoca, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie".

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotéwstwie, jakie
wnioskodawca otrzymal w ciagu minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy
wylacznie podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis udzielang od dnia 1 stycznia 2024 r. na
podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 z15.12.2023 r.). Zgodnie z art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢
300.000,00 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia: dla
kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de
minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat. Nadto w art. 8 ww. rozporzadzenia wskazano wprost, iz
"Niniejsze rozporzadzenie wigze w calos$ci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich."

Z powyzszego wynika, iz:

— jezeli podmiot ubiega si¢ o pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.) - to jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis, o pomocy de minimis w rolnictwie oraz o pomocy de minimis
w rybotowstwie jakie otrzymal w ciggu 3 minionych latach albo o$wiadczenia o wielkoSci pomocy de
minimis, jakie otrzymat w tym okresie, albo o§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

— jezeli podmiot ubiega si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, o ktdrej mowa
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352/9
z24.12.2013 r. zpdzn. zm.) lub w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotowstwa i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28.06.2014 r. z pézn. zm.) - to jest zobowigzany
przedlozy¢ wraz z wnioskiem wszystkich za$wiadczen o pomocy de minimis, o pomocy de minimis
w rolnictwie oraz o pomocy de minimis w rybotowstwie, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢
0 pomoc oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielko$ci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.
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Z uwagi na nieprawidlowe okre§lenie w § 3 przedmiotowej uchwaly czas okresu, za ktory zada si¢
przedtozenia ww. zaswiadczen lub o$wiadczen zalaczonych do skladanych deklaracji podatkowych,
w ktorych wykazuje si¢ zwolnione przedmioty objete podatkiem od srodkéow transportowych, Kolegium
Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ wadliwych wyrazen odnoszacych si¢ do okresu, za ktore nalezy
ztozy¢ wszystkie zaswiadczenia lub o$wiadczenia dotyczace pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie. Skutkiem powyzszego w § 3 uchwatly pozostanie regulacja dotyczaca informacji skierowanej
do podatnikow korzystajacych ze zwolnienia, wynikajacego z przedmiotowej uchwaty, o obowigzku
ztozenia wraz z deklaracja na podatek od §rodkoéw transportowych zaswiadczen lub o$wiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie a okres, za ktére dokumenty beda przedktadane wynika
z tre§ci wymienionych wyzej rozporzadzen.

Dodatkowo Kolegium Izby podnosi, iz wyliczenie zamieszczone w ramach § 3 badanej uchwaty zawiera
jeden tiret i kolejne wprowadzenia do dwoch czedci, z ktorych kazda obejmuje wyliczenie podzielone na
trzy ustgpy, a zatem przy oznaczaniu postanowien uchwaly iich systematyzacji nie zastosowano zasad
okreslonych w dziale I w rozdziale 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. 2016r. poz.283). Stosownie do § 143 tego
rozporzadzenia do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale
VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2024-07-23T11:07:24+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




