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UCHWALA NR 14/771/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 1V/24/24 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zasad 1itrybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla zabytkow wpisanych
do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow, w czgsci obejmujacej w § 5 ust. 1
uchwaty wyrazenie w brzmieniu: ,,/lub ktore zostaly przeprowadzone, w okresie 3 lat poprzedzajqgcych rok
ztozenia wniosku.”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami wykazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 1V/24/24 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 20 czerwca 2024 r. dorgczong tutejszej Izbie
w dniu 25 czerwca 2024 r., Rada Miejska Kos$ciana powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami,
okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla
zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 lipca 2024 r.

Rozpatrujagc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wyltacznej kompetencji rady
gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury, w tym
bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujgtego w gminnej ewidencji zabytkéw jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
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konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska w Koscianie na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw
1 opiece nad zabytkami, okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane dla zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminngj
ewidencji zabytkow.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mySl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Z uzasadnienia do ww. uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostal zaopiniowany przez Prezesa UOKIK,
a wniesione uwagi zostaly uwzglednione w podjetej uchwale.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby przyjelo, ze zostal spelniony wymodg okreslony
w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Postanowieniem § 5 ust. 1 Rada okreslita, ze ,,Wniosek o udzielenie dotacji wnioskodawca moze ztozyé,
w przypadku prac i robot przy zabytku wpisanym do rejestru, ktore wykonane zostang w roku nastgpnym po
roku ztozenia wniosku lub ktore zostaly przeprowadzone, w okresie 3 lat poprzedzajqcych rok zlozenia
wniosku.”.

Kolegium wskazuje, iz uregulowania wprowadzone badang uchwata przewidujace dofinansowanie prac
i robdt przy zabytku wpisanym do rejestru, ktore wykonane zostana, w okresie 3 lat poprzedzajacych rok
ztozenia wniosku, a tym samym przed podpisaniem umowy, ktorej obowiazku zawarcia nie przewidziano
w badanej uchwale, sa niezgodne z przepisami art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami w zwigzku zart. 1261127 wust. 1 oraz art. 250 i art. 251 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przywotanym w postawie prawnej badanej uchwaty art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkdéw
1 opiece nad zabytkami, zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane dla zabytkow wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji
zabytkow okresla w uchwale organ stanowiacy.

Konieczne elementy zawieranej] umowy (w przypadku udzielania dotacji celowej), zostaly okreslone
w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, ze umowa jest zawierana przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego i winna okres§la¢ w szczegolnosci:

1.wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji,

2.termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3.termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowe;j,
z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Natomiast jak wynika z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie Iub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z kolei
art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy o finansach publicznych stanowi, iz dotacje celowe sa to $rodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Z istoty dotacji celowej wynika, iz moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta dotacji w zwigzku
z realizacjg zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacjg. Wyzej
wymienione regulacje ustawowe nie przewidujg natomiast mozliwosci ,,refundowania” z budzetu gminy
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wydatkdéw poniesionych na przedsigwzigcia zwigzane z ochrong zabytkéw i opiekg nad zabytkami, przed
zawarciem umowy. W §lad za unormowaniami wyzej wymienionych przepiséw uznaé nalezy, ze dotacja
celowa przeznaczona na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony zabytkoéw i opieka
nad zabytkami stuzy¢ powinna realizacji zadania publicznego przez jej beneficjenta, jako zadania
przysztego po udzieleniu dotacji. Okoliczno$¢ taka wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkow
przez podmioty, ktore miatyby taka dotacj¢ otrzymac¢. Nalezy bowiem zwroci¢ uwageg, ze dopiero po
zawarciu umowy, o ktorej mowa w art. 250 ustawy o finansach publicznych, mozna mowi¢ o realizacji
zadania publicznego przez beneficjenta dotacji.

Dodatkowo z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, iz wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci poprzez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona, albo,
w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie
dotacji nastgpuje poprzez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Zatem skoro udzielenie dotacji
nastgpuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastapic tylko poprzez zaptate za zrealizowane
zadania, wynikajace z umowy o dotacje, a wiec wykonane po jej podpisaniu.

Kolegium wskazuje, ze z istoty dotacji celowej wynika, iz moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta
dotacji w zwiazku z realizacja zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy
o dotacje¢. Postanowienia § 5 ust. 1 uchwaty wskazuja jednoznacznie, ze dofinansowanie realizacji zadania
przekazywane bedzie w formie zwrotu za wykonane prace, w okresie 3 lat poprzedzajacych rok zlozenia
wniosku, a wigc przed zawarciem umowy.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ w § 5 ust. 1 wyrazenia w brzmieniu:
»lub ktore zostaly przeprowadzone, w okresie 3 lat poprzedzajgcych rok ztozenia wniosku.”.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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