
 

 

UCHWAŁA NR 14/771/2024 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 10 lipca 2024 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr IV/24/24 Rady Miejskiej Kościana z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zasad i trybu 

udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla zabytków wpisanych 

do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków, w części obejmującej w § 5 ust. 1 

uchwały wyrażenie w brzmieniu: „lub które zostały przeprowadzone, w okresie 3 lat poprzedzających rok 

złożenia wniosku.”, 

z powodu sprzeczności z przepisami wykazanymi w uzasadnieniu do uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Uchwałą Nr IV/24/24 Rady Miejskiej Kościana z dnia 20 czerwca 2024 r. doręczoną tutejszej Izbie 

w dniu 25 czerwca 2024 r., Rada Miejska Kościana powołując się na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 

ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, 

określiła zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla 

zabytków wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień  10 lipca 2024 r. 

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Stosownie do treści art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej kompetencji rady 

gminy należy stanowienie w innych zastrzeżonych dla niej ustawami sprawach (innych niż wymienione 

w punktach od 1 do 14a). 

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadań własnych gminy należą sprawy kultury, w tym 

bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami. 

Przepisem rangi ustawowej zawierającym upoważnienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa 

miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujętego w gminnej ewidencji zabytków jest 

art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 840, z późn. zm.), zgodnie z którym w trybie określonym odrębnymi przepisami dotacja na prace 
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konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym 

się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ stanowiący gminy, powiatu lub 

samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ uchwale. 

Rada Miejska w Kościanie na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków 

i opiece nad zabytkami, określiła zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie 

lub roboty budowlane dla zabytków wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej 

ewidencji zabytków. 

W myśl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie 

pomocy de minimis podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKiK), 

który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. 

Z kolei w myśl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie 

pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie podlega zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw 

rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania 

pomocy. 

Z uzasadnienia do ww. uchwały wynika, że projekt uchwały został zaopiniowany przez Prezesa UOKiK, 

a wniesione uwagi zostały uwzględnione w podjętej uchwale. 

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby przyjęło, że został spełniony wymóg określony 

w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

Postanowieniem § 5 ust. 1 Rada określiła, że „Wniosek o udzielenie dotacji wnioskodawca może złożyć, 

w przypadku prac i robót przy zabytku wpisanym do rejestru, które wykonane zostaną w roku następnym po 

roku złożenia wniosku lub które zostały przeprowadzone, w okresie 3 lat poprzedzających rok złożenia 

wniosku.”. 

Kolegium wskazuje, iż uregulowania wprowadzone badaną uchwałą przewidujące dofinansowanie prac 

i robót przy zabytku wpisanym do rejestru, które wykonane zostaną, w okresie 3 lat poprzedzających rok 

złożenia wniosku,  a tym samym przed podpisaniem umowy, której obowiązku zawarcia  nie przewidziano 

w badanej uchwale, są niezgodne z przepisami art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków 

i opiece nad zabytkami w związku z art. 126 i 127 ust. 1 oraz art. 250 i art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.). 

Zgodnie z przywołanym w postawie prawnej badanej uchwały art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytków 

i opiece nad zabytkami, zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane dla zabytków wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji 

zabytków określa w uchwale organ stanowiący. 

Konieczne elementy zawieranej umowy (w przypadku udzielania dotacji celowej), zostały określone 

w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, że umowa jest zawierana przez zarząd 

jednostki samorządu terytorialnego i winna określać w szczególności: 

1.wysokość dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na którego realizację są przekazywane 

środki dotacji, 

2.termin wykorzystania dotacji, nie dłuższy niż do dnia 31 grudnia danego roku budżetowego, 

3.termin i sposób rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej, 

z tym że termin ten nie może być dłuższy niż terminy zwrotu określone w niniejszym dziale.  

Natomiast jak wynika z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje są to podlegające szczególnym 

zasadom rozliczania środki z budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego oraz 

państwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrębnych ustaw lub umów 

międzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadań publicznych. Z kolei 

art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy o finansach publicznych stanowi, iż dotacje celowe są to środki 

przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji. 

Z istoty dotacji celowej wynika, iż może ona być wykorzystana przez beneficjenta dotacji w związku 

z realizacją zadania publicznego - wyłącznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotację. Wyżej 

wymienione regulacje ustawowe nie przewidują natomiast możliwości „refundowania” z budżetu gminy 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 2 – Poz. 6596



wydatków poniesionych na przedsięwzięcia związane z ochroną zabytków i opieką nad zabytkami, przed 

zawarciem umowy. W ślad za unormowaniami wyżej wymienionych przepisów uznać należy, że dotacja 

celowa przeznaczona na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony zabytków i opieką 

nad zabytkami służyć powinna realizacji zadania publicznego przez jej beneficjenta, jako zadania 

przyszłego po udzieleniu dotacji. Okoliczność taka wyklucza refinansowanie poniesionych już wydatków 

przez podmioty, które miałyby taką dotację otrzymać. Należy bowiem zwrócić uwagę, że dopiero po 

zawarciu umowy, o której mowa w art. 250 ustawy o finansach publicznych, można mówić o realizacji 

zadania publicznego przez beneficjenta dotacji.  

Dodatkowo z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, iż wykorzystanie dotacji następuje 

w szczególności poprzez zapłatę za zrealizowane zadania, na które dotacja była udzielona, albo, 

w przypadku gdy odrębne przepisy stanowią o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie 

dotacji następuje poprzez realizację celów wskazanych w tych przepisach. Zatem skoro udzielenie dotacji 

następuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji może nastąpić tylko poprzez zapłatę za zrealizowane 

zadania, wynikające z umowy o dotację, a więc wykonane po jej podpisaniu. 

Kolegium wskazuje, że z istoty dotacji celowej wynika, iż może ona być wykorzystana przez beneficjenta 

dotacji w związku z realizacją zadania publicznego - wyłącznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy 

o dotację. Postanowienia § 5 ust. 1 uchwały wskazują jednoznacznie, że dofinansowanie realizacji zadania 

przekazywane będzie w formie zwrotu za wykonane prace, w okresie 3 lat poprzedzających rok złożenia 

wniosku, a więc przed zawarciem umowy.  

 Mając powyższe na uwadze, Kolegium Izby stwierdziło nieważność w § 5 ust. 1 wyrażenia w brzmieniu: 

„lub które zostały przeprowadzone, w okresie 3 lat poprzedzających rok złożenia wniosku.”. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

Grażyna Wróblewska 

(-) z up. Aldona Pruska 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 
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