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UCHWALA NR 14/775/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 14/24 Rady Gminy Rzgéw z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty obowiazujacej na terenie
Gminy Rzgoéw, w czgsci obejmujacej:

—  w § 2 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu "okreslonej w ust. 2",
— w § 5 wyrazenie w brzmieniu "i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.",

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 21 czerwca 2024 r., Rada Gminy Rzgdéw,
powotujac si¢ na art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6j
ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslita
metod¢ ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty
obowigzujacej na terenie Gminy Rzgow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 lipca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Badang uchwala Rada Gminy Rzgéw postanowita, m.in., ze:

"§ 1. OkresSla si¢ metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, w zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujgcych
dang nieruchomosc.

$2. 1. Optlata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby — mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz stawki optaty okreslonej w ust. 2.

2. Ustala sie miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi  zbieranymi
i odbieranymi w sposob selektywny w wysokosci 25 ¥ miesigcznie.
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3. Podwyzszona stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, wynosi 75 zI
( co stanowi trzykrotnosc stawki opftaty podstawowej).".

Wyzej wskazany zapis § 2 ust. 1 uchwaly pozwala na ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wytacznie przy uwzglednieniu stawki podstawowej. Taka sama zasada musi mie¢
zastosowanie przy ustalaniu optaty w odniesieniu do nieruchomosci, ktoérych wiasciciel nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Kolegium Izby wskazuje, ze z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283) oraz zorzecznictwa sadow
administracyjnych wynika, ze uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, az kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa migjscowego musi by¢ wiec sformutowany
W sposOb precyzyjny i czytelny, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Z orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu (wyrok z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op
37/09), wynika ze uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza wigc zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Ponadto, w postanowieniu § 5 przedmiotowe] uchwaty zapisano, ze: ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2024 r.”.

Stosownie do postanowien art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Akty prawa miejscowego, jak stanowi art. 41 ust. 1 ustawy, ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, stanowionym przez Rade Gminy, wobec czego do
tej uchwaly zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym stosuje si¢ przepisy okreslone w ustawie
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). Zgodnie
z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy przepisy wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym, o ile nie przewiduja wyraznie terminu pozniejszego. Natomiast
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2). Ustawodawca
stwierdzil ponadto w art. 5, iz przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. W orzecznictwie administracyjnym uksztaltowalo si¢ stanowisko, iz zakaz retroaktywnosci
nie ma wi¢c charakteru bezwzglednego, poniewaz nie obejmuje przypadkow, gdy akty prawa miejscowego
podejmowane przez gminnych prawodawcdéw zmniejszajg cigzary podatkowe. Przedmiotowg uchwala
Jednostka natomiast zwigkszyta optaty, bowiem dla nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono w wysokosci 25,00 zi,
podczas gdy poprzednia stawka wynosita 20,00 zt, ajezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypehnia
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, ustalono stawke optaty podwyzszonej
w wysokosci 75,00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca, podczas gdy poprzednia stawka wynosila
60,00 zt.

W odniesieniu do badanej uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze zostata ona opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 26 czerwca 2024 r. pod pozycja 5812. Okreslony wigc
w § 5 termin wejscia w zycie uchwaty w brzmieniu: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2024 r.”, zostal okreslony na dzien
przypadajacy przed publikacja w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Nie dochowano zatem 14-dniowego
terminu vacatio legis, zgodnie z ktorym przedmiotowa uchwata wejdzie w zycie z dniem 11 lipca 2024 r.
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Wskaza¢ nalezy, ze aby akt prawa miejscowego nabral mocy obowigzujgcej na terytorium danej jednostki
samorzadu terytorialnego musi by¢ ogloszony, co bezsprzecznie wynika z art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Oznacza
to, ze przepis prawa nie ogloszony nie wchodzi w zycie, a data ogloszenia przepisu jest data poczatkowa, od
ktorej moze on wejs¢ w zycie (zob. wyrok NSA z dnia 9 listopada 2001 r., sygn. akt III SA 1170/01, OSS
2001/1/23).

Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest jednym zistotnych elementéw systemu
zapewniajacego jawnos¢ norm prawnych w spoteczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady
praworzadnosci. Tres¢ aktu normatywnego okreslajacego obowiazek podatkowy musi by¢ bowiem
powszechnie dostgpna, gdyz wowczas podatnicy maja rzeczywista mozliwos$¢ spelnienia cigzgcego na nich
obowigzku przestrzegania tego prawa (wyrok WSA w Warszawie sygn. akt III SA/Wa 1390/15 z dnia
16 lutego 2016 1.).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze postanowienie § 5 badanej uchwaly jest sprzeczne z art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktoéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, a konsekwencji takze
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ktoéry stanowi, iz koniecznym warunkiem wejScia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdbw prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania
uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogloszenie. Konstytucja zatem wyklucza mozliwos¢
wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym
trybie. Prawidtowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma podstawowe znaczenie dla jego obowiazywania,
jest bowiem warunkiem jego wej$cia w zycie.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia ,,0kre§lonej w ust. 27,
zawartego w § 2 ust. 1 badanej uchwaly oraz wyrazenia ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.”,
zawartego w § 5 badanej uchwaty.

Dodatkowo Kolegium wskazuje, ze od 1 stycznia 2022 r. obowiazuje przepis w art. 4d ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 1. poz. 399) zamieszczony
w rozdziale 2a ,,Obowigzki wytwdércow odpadow komunalnych” o tresci: ,,Wytwoércy odpadow
komunalnych sg obowiazani do selektywnego zbierania wytworzonych przez siebie odpadéw komunalnych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz w sposob okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art.4a ust 1”. Stad przy ustaleniu w§ 2 ust. 2 uchwaly stawki podstawowej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zbedne jest wskazanie, ze stawka zostata ustalona dla odpadéw
komunalnych zbieranych i odbieranych w sposob selektywny.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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