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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.245.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 3 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 9 w zakresie zwrotu: ,,z dniem podjecia,” uchwaty nrI11/13/2024 Rady Miejskiej
w Opalenicy z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet przyslugujacych radnym Rady
Miejskiej w Opalenicy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 maja 2024 r. Rada Miejska w Opalenicy podjeta uchwate nr 111/13/2024 w sprawie ustalenia
wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Miejskiej w Opalenicy, zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 25 ust. 4, 618 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 22024 r. poz.609 i 721), w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokos$ci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. z 2021 .
poz.1974)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem podlega
ogloszeniu we wtasciwym dzienniku promulgacyjnym (por. wyroki WSA w Poznaniu z 20 kwietnia 2023 r.,
IV SA/Po 155/23 oraz z 29 czerwca 2023 r., [V SA/Po 294/23, opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych, zwanej dalej ,,CBOSA”). Oceniana uchwata zostala zatem opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 18 czerwca 2024 r. pod pozycja 5663, tym
samym zostal wypelniony obowigzek wynikajacy z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W § 9 Rada Miejska w Opalenicy postanowita, ze: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca
obowigzujagcg od dnia 6 maja 2024 r. ipodlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.”.

W ocenie organu nadzoru przepis § 9 uchwaly jest wewnetrznie sprzeczny i wprowadza w btad, zarowno
co do charakteru podjetej uchwaly (akt prawa miejscowego, akt kierownictwa wewngtrznego), jak i co do
daty jej wejscia w zycie. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zawarty w omawianym przepisie uchwaty fragment
,Uchwata (...) podlega publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” wskazuje na
normotworczy charakter podjetej uchwaly (akt prawa miejscowego), z kolei zwrot ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia” stanowi informacje¢, ze mamy do czynienia jedynie zaktem kierownictwa
wewnetrznego.
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Tymczasem jak juz wczesniej podkreslono, oceniana uchwata ustalajgca diety przystugujace radnym jest
aktem prawa miejscowego (zob. wyrok NSA z 13 marca 2024 r. IIl OSK 1522/22; wyrok NSA z28
kwietnia 2020 r. II OSK 570/19; wyrok NSA z dnia 7 listopada 2017 r. I OSK 2794/16; wyrok NSA z 27
czerwca 2023 r. Il OSK 2472/21, CBOSA). Takie uchwaly zawieraja normy abstrakcyjne, poniewaz diety
wypltacane sa cyklicznie, powtarzalnie, nie dotycza konkretnego zdarzenia zamknigtego w okre§lonych
ramach czasowych. Przepisy takich uchwal majg charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna
osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory petnilby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krag adresatow tej
uchwaty nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez wyznaczenie go wspolna cecha, jaka jest petnienie funkcji,
jej przepisy uzyskaly charakter generalny. Takie uchwaty zawieraja przepisy normatywne, na podstawie
ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety i s one wydawane na podstawie delegacji ustawowej
zawarte] w art. 25 ust. 4, 618 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 .
poz. 609, ze zm.).

Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedziatl, w jaki sposob ma si¢
zachowa¢ inie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak
si¢ powinien zachowa¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu (por. wyrok NSA oz. w Gdansku
z 6 czerwca 1995 r., SA/Gd 2949/94, CBOSA).

Wymogu tego nie spetnia kwestionowany zapis § 9 uchwatly, zgodnie ztrescig ktoérego: ,,Uchwala
wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od dnia 6 maja 2024 r. ipodlega publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”. Wyczyta¢ z niego mozna dwie odrgbne,
sprzeczne ze sobg dyspozycje: pierwsza - wedtug ktorej uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i druga
— wedhug ktorej uchwata wchodzi w zycie z moca obowigzujacg od 6 maja 2024 .

W ocenie organu nadzoru sytuacja taka jest nieuzasadniona iniedopuszczalna w $Swietle zasad
demokratycznego panstwa prawnego, w tym w $wietle art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.Nr78, poz.483 ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja RP", jak
i wyptywajacej zart. 2 Konstytucji RP zasady zaufania obywateli do panstwa istanowionego przez
nie prawa.

Odnoszac si¢ do redagowania przepisu o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego, nalezy uznaé,
ze kwestionowana regulacja § 9 uchwaly narusza prawo w stopniu istotnym, bowiem tworzy przepis
niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne co do terminu wejscia w zycie uchwaly. Zdaniem organu
nadzoru, z powyzszego przepisu uchwaty wynika jednak, iz wolg rady bylo nadanie ocenianemu aktowi
prawnemu mocy obowigzujacej od konkretnej daty, tj. od dnia 6 maja 2024 r.

W zwiazku z publikacja przedmiotowej uchwalty w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a takze wola
rady wynikajaca z tresci § 9 uchwaty o jej wejsciu w zycie ,,0d dnia 6 maja 2024 r.”, dla uporzagdkowania
terminu wejsScia w zycie uchwaly oraz jej dalszego wystegpowania w obrocie prawnym, koniecznym,
a zarazem wystarczajacym jest stwierdzenie niewazno$ci § 9 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,z dniem
podjecia,”.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska Opalenicy

Burmistrz Opalenicy
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