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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.183.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 lipca 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2 w zakresie wyrazu "dorostym", § 1 ust. 3 w zakresie wyrazu "dorostej", § 1 ust. 4,
§ lust.6, § 1ust. 14, § 1ust. 16, § 2 ust. 6 zatgcznika Nr 1 do uchwaly nr 111/35/2024 Rady Miejskiej
Gminy Pobiedziska z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkdéw przyznawania
1 odplatnosci za ushugi sasiedzkie oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia
z oplat, atakze trybu ich pobierania oraz w sprawie rozszerzenia katalogu osob, dla ktorych wsparcie
w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter uzupelniajgcy, a takze okre$lenia wymiaru i zakresu
ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug - ze wzglgdu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2024 r. Rada Miejska Gminy Pobiedziska podjeta uchwate nr 111/35/2024 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi sgsiedzkie oraz szczegoétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania oraz w sprawie
rozszerzenia katalogu osob, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter
uzupetniajacy, atakze okreSlenia wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ushug.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 609), w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 11, ust. 2 pkt 2a, art. 50 ust. 1a, 3a,
4b, 6-6b, art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze
zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Jak stanowi art. 50 ust. la ustawy, uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane
w formie ustug sgsiedzkich. Organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
nalezy do zadan wlasnych gminy, przy czym — inaczej niz w przypadku organizowania i $wiadczenia
pozostalych ustug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wylgczeniem
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specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) — zadanie to nie ma
charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zwigzku z ust. 1 pkt 11 ustawy).

Rada gminy, w ktorej zdecydowano si¢ na organizacj¢ ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
zobligowana jest unormowaé¢ w drodze uchwaly nie tylko kwestie wynikajace z art. 50 ust. 6, ale takze
z art. 50 ust. 6a ustawy. Przepis ten stanowi, ze: ,,W przypadku organizowania przez gming ustug
opiekunczych w formie ushug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze
szczegotowe warunki przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug”. Ponadto, organ stanowiacy gminy moze skorzysta¢ z upowaznienia
zawartego w art. 50 ust. 6b ustawy, w mysl ktorego: ,,Rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu
0s0b, o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupelniajacy opieke sprawowana przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka,
wstepnych i zstgpnych”.

Uchwala podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6, ust. 6a iust. 6b ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
na podstawie 1w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy witadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej 1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011r., 11 OSK
2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Na wstepie organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z treScig art. 50 ust. 6a ustawy w przypadku
organizowania przez gmine uslug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy okresla
szczegotowe warunki ich przyznawania, ich wymiar i zakres oraz sposob rozliczania wykonywania takich
ustug w uchwale dotyczacej szczegblowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, o ktorej mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Ustawodawca zdecydowat
zatem, iz uslugi sasiedzkie beda regulowane w uchwale, o ktoérej mowa w art. 50 ust. 6 ustawy. Za
nieprawidlowe nalezy zatem uzna¢ postgpowanie rady, ktéra podjeta odrebng uchwale dot. ustug
sgsiedzkich.

W § 1 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do uchwaly rada postanowita: ,,Ustugi sgsiedzkie swiadczone sa dorostym
osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb,
asg jej pozbawione.". Zgodnie z ust. 3 ww. paragrafu: ,,Ustugi sasiedzkie moga by¢ przyznane réwniez
osobie dorostej, dla ktorej wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie mialo charakter uzupekniajacy
opieke sprawowanag przez rodzine, a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka, wstgpnych i zstepnych".

Zgodnie z treScig art. 50 ust. 1 ustawy: ,,Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, ajest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych Iub specjalistycznych ustug opiekunczych”. Ponadto, stosownie do zapiséw art. 50 ust. 2
ustawy: ,,Uslugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ przyznane réwniez osobie,
ktéra wymaga pomocy innych oséb, arodzina, atakze wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni,
zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic¢”. Jak natomiast stanowi art. 50 ust. 6b ustawy: "Rada gminy moze
postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu oséb, o ktorych mowa wust. 112, o osoby, dla ktorych wsparcie
w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter uzupetiajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze
wspolnie niezamieszkujgcego matzonka, wstepnych i zstepnych”.

Poréwnujagc  brzmienie § 1ust.2 iust. 3 zalacznika Nr1do uchwaly zbrzmieniem art. 50
ust. 1 1ust. 2 ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze rada dokonata niedozwolonej modyfikacji przepisu rangi
ustawowej, w zakresie w jakim wskazata, iz uslugi sgsiedzkie przystuguja jedynie osobom dorostym.
Ustawodawca nie ogranicza bowiem przystugiwania ustug opiekunczych, wtym w formie ushug
sasiedzkich, jedynie do 0s6b ,,dorostych”.

Poza zakres upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy wykracza rowniez przepis
§ 1 ust. 4 zalacznika Nr 1 do uchwaty, w ktorym przyjeto, ze: ,,Ustugi sasiedzkie przyznaje si¢ na wniosek
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osoby zainteresowanej, jej przedstawicicla ustawowego, a takze z urzedu za zgoda osoby zainteresowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego". Zdaniem organu nadzoru, rada, podejmujac powyzsza regulacje,
wkroczyla w sposob niedopuszczalny w materi¢ unormowang ustawowo, dokonujgc jej modyfikacji.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z 7 listopada 2017 r., II SA/Ol 722/17,
stwierdzil: ,,[...] zarowno w warunkach przyznawania i odptatnos$ci za ushlugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz w warunkach czesciowego lub calkowitego zwolnienia od tych optat, nie miesci
si¢ okreslenie, na czyj wniosek moze to nastapi¢”. Sad ten, powotujac si¢ na tre$¢ art. 102 ust. 1 ustawy,
stusznie zauwazyt, ze: ,,[...] §wiadczenia z pomocy spolecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten stanowi ogodlnie o $wiadczeniach z pomocy
spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odplatno$ci badz zwolnienia z odplatno$ci za ustugi
opiekuncze lub specjalistyczne ushugi opiekuncze”. Rozwazania te nalezy uzupeli¢ takze o tres¢
art. 102 ust. 2 ustawy, z ktorego wynika, ze: ,,Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzgdu”, przy czym
zwréci¢ nalezy uwage, ze ustawodawca nie obwarowat tej regulacji warunkiem uzyskania zgody osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, jak wynika to z brzmienia kwestionowanego przepisu
§ 1 ust. 4 zalacznika Nr 1 badanej uchwaty.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze przepis § 1 ust. 4 zalacznika Nr 1 do uchwaly zostal uchwalony z istotnym
naruszeniem art. 50 ust. 6 oraz ust. ba w zwigzku zart. 102 ust. 1 i ust. 2 ustawy, co skutkuje jego
niewaznoscig.

W § 1 ust. 6 zalgcznika Nr 1 do uchwaty rada ustalita: ,,W pierwszej kolejnosci pomoc w formie ustug
sgsiedzkich przyznawana bedzie osobom samotnym, posiadajagcym orzeczenie o niepetnosprawnosci
w stopniu znacznym lub ustalong calkowita niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji". W ocenie organu
nadzoru, krag osob, ktorym przystuguje pomoc w formie ustug opickunczych lub specjalistycznych ushug
opiekunczych okre§la art. 50 ust. 112 ustawy. Ustawodawca wskazal w sposdb wyczerpujacy zbior
podmiotow uprawnionych do otrzymania pomocy. Opierajac si¢ na zatozeniu racjonalnosci prawodawcy
wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze kompetencja okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania ustug
opiekunczych (w tym ushug sasiedzkich) nie uprawnia organu stanowigcego gminy do wprowadzania zasad
pierwszenstwa lub innych kryteriow ich przyznawania lub ograniczania. Gdyby intencjg ustawodawcy byto
upowaznienie rady gminy do wprowadzenia warunkow pierwszenstwa, innych kryteridw w przyznawaniu
ustug opiekunczych a takze okreslenia przypadkow odmowy przyznania tychze ustug, to wskazalby na to
wprost w przepisie kompetencyjnym.

W § 1 ust. 14 zalagcznika Nr1do uchwaly rada wskazata "Wymiar izakres przyznanych ustug
opiekunczych sgsiedzkich uzalezniony jest od stanu zdrowia osoby objetej uslugami oraz jej sytuacji
rodzinnej i materialnej ustalonej przez pracownika socjalnego podczas wywiadu srodowiskowego oraz od
mozliwosci zabezpieczenia ustug przez Osrodek".

Organ nadzoru, odnoszac si¢ do tresci § 1 ust. 14 zalgcznika Nr 1 do uchwaty zauwaza, ze o potrzebie
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego postanowil juz prawodawca w art. 106 ust. 4 ustawy podajac:
"Decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji
o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow i o0séb, o ktorych
mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Ssrodowiskowego". Na podstawie
art. 107 ust. 1 ustawy: "Rodzinny wywiad $rodowiskowy przeprowadza si¢ u osob i rodzin korzystajacych
lub ubiegajacych si¢ o Swiadczenia z pomocy spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinne;j,
dochodowej imajatkowej oraz wuosob, oktéorych mowa wart. 103". Przywolany przepis ustawy
jednoznacznie okresla przedmiot ustalen rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Za pomocg rodzinnego
wywiadu srodowiskowego pracownik socjalny ustala sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa
osoby, w stosunku do ktorej jest przeprowadzany. Rada Miejska Gminy Pobiedziska w ocenianej uchwale
wskazata natomiast, ze na podstawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego dokonywana jest ocena stanu
zdrowia, sytuacji rodzinnej i materialnej. Stad tez ww. przepis uchwatly, okreslajacy przedmiot rodzinnego
wywiadu s$rodowiskowego w sposob odmienny niz czyni to ustawodawca w art. 107 ust. 1, stanowi
nieuprawniona modyfikacje przepisu ustawowego, a co za tym idzie stanowi istotne naruszenie prawa.
Nadto jak juz to zostalo wyzej wskazane rada nie posiada kompetencji do wprowadzania warunkow
ograniczania dostepu do tego rodzaju ustug, stad tez zapis stanowiacy, ze wymiar i zakres przyznanych
ustug jest zalezy od mozliwosci zabezpieczenia ustug przez Osrodek nalezy uznac¢ za istotnie naruszajacy
prawo.
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W § 1 ust. 16 zalgcznika Nr 1 do uchwaly rada przyjeta: "Decyzja o przyznaniu ushug opiekunczych
sasiedzkich okresla: okres na jaki zostala przyznana ustuga, liczbe godzin przyznanych w miesiacu, zakres
oraz miejsce $wiadczonych ustug, warunki oraz wysoko$¢ odptatnosci”. W $wietle stanowiska judykatury
norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6a ustawy nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
przyjmowania postanowien reglamentujacych tre§¢ decyzji administracyjnej. Prawo do stanowienia takich
klauzul moze wynikaé¢ wprost z odrgbnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu
udzielajacego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywac, ani jej konstruowac. Nalezy
jednoczes$nie podkresli¢, ze w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 572), dalej jako "k.p.a.”, ustawodawca unormowal postgpowanie przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wilasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjne;j
(art. 107 § 1 k.p.a.). Przepisy szczegdlne moga okresla¢ takze inne skladniki, ktére powinna zawieraé
decyzja (art. 107 § 2 k.p.a.). Takim przepisem moze by¢ art. 50 ust. 5 ustawy, w mysl ktorego: "Osrodek
pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 .
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala
ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia”. Rada gminy nie ma podstaw do regulowania w drodze aktu prawa
miejscowego kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementow,
ktére decyzja administracyjna ma zawierac.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 6 zatacznika Nr 1 do uchwaly: ,,Odplatnos¢ za ustugi sagsiedzkie wnoszona jest
do 15 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, na ktory ustugi zostaly przyznane na rachunek bankowy
Osrodka".

W ocenie organu nadzoru, zacytowany przepis wykracza poza okreslenie sposobu rozliczania
wykonywania takich ustug, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6a ustawy. Kwestionowany przepis stanowi
bowiem o terminie uiszczenia oplaty za dang ustuge oraz o trybie pobierania tej optaty, a zatem uchwalony
zostal przez rad¢ z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6a ustawy.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy niewazno$¢ przepisu § 2 ust. 6 zalacznika Nr 1 do uchwaty jako
podjetego z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6a ustawy.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu zpowodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miejska Gminy Pobiedziska

Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska
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