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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I111.4131.1.206.2024.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 lipca 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 9 uchwaly nr II/10/IX/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Miasta Poznania — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2024 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr II/10/1X/2024 w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych Rady Miasta Poznania, dalej ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 25 ust. 4, 6, 718 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 czerwca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Oceniang uchwata Rada Miasta Poznania ustalita wysokos$ci diet dla radnych Rady Miasta Poznania.

Jednoczes$nie rada w § 9 zawarta postanowienie o utracie mocy uchwaty nr LVIII/1070/VIII/2022 Rady
Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Miasta
Poznania.

Organowi nadzoru z urzedu wiadomym jest, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrokiem
z 17 kwietnia 2024 r., w sprawie o sygn. akt IV SA/Po 140/24 stwierdzil niewazno$¢ w catosci uchwaty
Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2022 r., nr LVIII/1070/VIII/2022 w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych Rady Miasta Poznania (CBOSA).

Pomimo, Ze na dzien podjecia ocenianej uchwaty, ww. wyrok nie byl prawomocny, rada nie posiadala
uprawnienia do stanowienia o utracie mocy uchwaty, o niewaznosci ktorej orzekt Sad.

Zgodnie bowiem z art. 173 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U.z 2024 r. poz. 935), dalej "p.p.s.a.", "Od wydanego przez wojewodzki sad
administracyjny wyroku lub postanowienia konczgcego postgpowanie w sprawie, z wylgczeniem
przypadkow, o ktorych mowa w art. 58 § 1 pkt2-4, art. 161 § 1 oraz art. 220 § 3, przysluguje skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego".

Zatem zpowyzszego wynika, ze po wydaniu wyroku przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu stwierdzajagcego niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Poznania nr LVIII/1070/VII/2022
w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady Miasta Poznania, mozliwe bylo zaskarzenie tego
wyroku - zgodnie zart. 173 § 1 p.p.s.a., ewentualnie nie skorzystanie ztego prawa. Jak juz wcze$niej
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podkreslono - brak bylo podstaw prawnych do wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty
nr LVIII/1070/VIII/2022 w sposob, w jaki uczynita to Rada Miasta Poznania moca § 9 badanej uchwaty.

Konficowo organ nadzoru chciatby wskaza¢ na wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 25 wrzes$nia 2009 r., Il SA/Wr 325/09 (LEX nr 638211), w ktérym Sad ten zwracajac uwage
na kwesti¢ uchylania przepisow, ktorych niewazno$¢ wczedniej stwierdzono, wyjasnil, ze stwierdzenie
niewaznosci zawsze wskazuje, ze uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, obarczajagcym ja
od dnia jej podjecia. Skutki prawne uchylenia uchwaly i stwierdzenia jej niewazno$ci sg odmienne.
Uchylenie uchwaly na skutek wydania innego aktu oznacza wyeliminowanie jej z obrotu prawnego ze
skutkiem od daty wej$cia w zycie uchwaty derogujacej, czyli ze skutkiem ex nunc. Tymczasem stwierdzenie
niewaznosci uchwaty wywotuje skutki od chwili jej podjecia, czyli z moca ex tunc. W tej ostatniej sytuacji
uchwate nalezy potraktowac tak jakby nigdy nie zostata podjeta. W tozsamy sposdb orzekt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z 7 marca 2023 r., II SA/Bd 1281/22 (CBOSA): ,,Stwierdzenie
niewaznosci uchwaly na podstawie wyroku sadu administracyjnego eliminuje ja z obrotu prawnego ze
skutkiem ex tunc (tj. wywotuje skutki od chwili jej podjecia), a nie jak w przypadku uchylenia uchwaty
przez organ gminy ze skutkiem ex nunc (tj. na przysztos¢). Oznacza to, ze w rezultacie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty przez Sad, uznane za niewazne zapisy uchwaty nalezy traktowac jako przepisy, ktore
od samego poczatku ich uchwalenia nie byly zdolne do wywotania skutku prawnego, a zatem do
ksztaltowania uprawnien czy obowiazkéw. Taki stan rzeczy nie wystgpuje natomiast w przypadku uchylenia
uchwaty przez organ”.

W tym stanie rzeczy nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ kwestionowanego przepisu, jako naruszajacego
podstawowa zasade polskiego systemu prawnego wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), wedle ktorej, organy wladzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa.

W $wietle powyzszego, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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